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   مقدمه و طرح مساله   

پس از پيروزي انقلاب اسلامي و حاكميـت يـافتن          
نظــام جمهــوري اســلامي ايــران ناخــشنودي از رونــد 
توسعه كشور، به ويژه در مناطق روسـتايي بـه تـشكيل          

  ز ـاد سازندگي، مراكـون بنياد مسكن، جهـادهايي چـنه
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

هـدف از   . انجاميـد ... دمات روستايي و عـشايري و       خ
 -گيري اين نهادهـا تقليـل نابرابريهـاي اجتمـاعي           شكل

هـاي عمرانـي دوره       اقتصادي حاصل از اجـراي برنامـه      
. بود...  و   2پهلوي، محروميت زدايي از مناطق روستايي     

  گوي ـه از الـذشته، كـهاي عمراني گهـرنامـلاف بـبرخ
  
  
  

  :چكيده
طرح هادي طرحي است كه ضمن ساماندهي و اصلاح بافت موجود، ميزان و مكان گسترش آتي و نحـوه اسـتفاده از زمـين بـراي                          

ي و تاسيسات و تجهيزات و نيازمنديهاي عمومي روستايي را بر حسب مـورد              عملكردهاي مختلف از قبيل مسكوني، تجاري و كشاورز       
اين طـرح بـه دنبـال        .1نمايد  اي تعيين مي    در قالب مصوبات طرحهاي ساماندهي فضا و سكونتگاههاي روستايي يا طرحهاي جامع ناحيه            

تـسهيلات لازم بـراي بهبـود        ايجاد ت فيزيكي روستا،  هدايت وضعي    تامين عادلانه امكانات،    ايجاد زمينه توسعه و عمران روستاها،       تحقق  
  .مسكن و خدمات محيط زيستي و عمومي است

طرح هادي روستايي اگرچه داراي نقاط ضعف است ولي به جهت ماهيت اش تحولات شگرفي در ابعاد مختلف جامعـه روسـتايي         
ز بـروز سـوانح طبيعـي، دفـع بهداشـتي زبالـه و              ايمن سـازي و كـاهش آسـيبهاي ناشـي ا          . بويژه محيطي و كالبدي بوجود آورده است      

 دفع و هدايت آبهاي سطحي و فاضلاب، سهولت دسترسي و ارتباطات فيزيكي بويژه بين عرصه زيست و فعاليـت،                 پسماندهاي خانگي، 
ي مراكـز   بهبود وضـعيت و سـامانده      توزيع مطلوب كاربريها و مديريت مناسب زمين،       ريزي شده بافت روستا،     گسترش موزون و برنامه   

هاي طرح هادي نظير اصلاح معابر فرعي، احـداث پيـاده رو، سـاخت                هاي تجمع، ترغيب روستاييان براي اجراي پروژه        محلات و هسته  
  .مسجد، درمانگاه و مانند آن و رونق ساخت و ساز در روستاها از جمله اين اثرات است

 
 
 
 
  

  مروري بر روند تحولات كالبدي روستاهاي كشور
  )با تاكيد بر طرح هادي روستايي(

 
  **حاصل صديقه حسيني*/ فرهاد عزيزپور دكتر

  رئيس گروه مطالعات توسعه و عمران روستايي بنياد مسكن انقلاب اسلاميوستايي از دانشگاه شهيد بهشتي؛ريزي ر و برنامهدكتراي جغرافيا*
   كارشناس ارشد مطالعات توسعه و عمران بنياد مسكن انقلاب اسلامي روستايي از دانشگاه شهيد بهشتي؛ريزيدانشجوي دكتراي جغرافيا و برنامه**

 بنياد مسكن انقلاب اسلامي آمده است كه اين نهاد به منظور تـامين مـسكن محرومـان بـه ويـژه روسـتاييان در چـارچوب سياسـتها و                              در اساسنامه     -1
 .هاي دولت تشكيل گرديده است برنامه

 .»شرح خدمات طرحهاي هادي روستايي «29/3/84 مورخ 53507/101ريزي، بخش نامه شماره   سازمان مديريت و برنامه-2

  22/12/1386                                                                                                                                                  :تاريخ دريافت مقاله
  16/6/1387                                                                                                                                                   :تاريخ پذيرش مقاله
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كردند، پس از انقلاب تـدابير        وي مي رشد اقتصادي پير  
توسعه روسـتايي بيـشتر مبتنـي بـر الگـوي پاسـخ بـه               
نيازهاي اساسي، با هدف برقراري عدالت اجتمـاعي و         

ايــن . توزيــع مجــدد منــابع و امكانــات شــكل گرفتنــد
نهادهاي نوپا و انقلابـي كوشـيدند بـر پايـه ارزشـهاي             

ن از  طلبانه و با عبرت آموخت       مساوات -عدالت جويانه   
اي متفـاوت عمـل       هاي توسعه گذشـته بـه گونـه         برنامه
  .كنند
بنياد مسكن انقلاب اسلامي باتوجه ويژه به مسكن         

 ، تهيه طرحهاي هادي   )بخصوص روستاييان (محرومان  
و اصلاح معابر و اجراي آن كوشيد تا راهي بـه سـوي             

 فـضايي   -توسـعه كالبـدي     (تخصص يـافتن و تمـايز       
ين جنبه از توسـعه روسـتايي       ا. در پيش گيرد  ) روستاها

هــاي عمرانــي دوره پهلــوي  ســابقه چنــداني در برنامــه
  .نداشت
رح هادي طرحي است كـه ضـمن سـاماندهي و           ط

اصلاح بافت موجود، ميزان و مكـان گـسترش آتـي و            
نحوه استفاده از زمـين بـراي عملكردهـاي مختلـف از            
قبيــل مــسكوني، تجــاري و كــشاورزي و تاسيــسات و 

منديهاي عمومي روستايي را بر حسب      تجهيزات و نياز  
مورد در قالب مصوبات طرحهـاي سـاماندهي فـضا و           

اي   سكونتگاههاي روستايي يـا طرحهـاي جـامع ناحيـه         
  1 .نمايد تعيين مي

اين طـرح براسـاس تعريـف ارائـه شـده درصـدد             
تامين   ايجاد زمينه توسعه و عمران روستاها،         دستيابي به   

   فيزيكـي روسـتا،    هـدايت وضـعيت     عادلانه امكانـات،    
تسهيلات بهبود مـسكن و خـدمات محـيط زيـستي و            

ايجـاد تناسـب      عمومي، بهبـود كيفيـت بافـت روسـتا،        
  رل و ـكنت  لف،ـمنطقي بين جمعيت و عملكردهاي مخت

ايجـاد زمينـه     نظارت بر روند توسـعه كالبـدي روسـتا،    
ايجـاد بـستر لازم جهـت         كاهش خطر سوانح طبيعي و      

ور سند مالكيت املاك واقـع در       فراهم شدن زمينه صد   
  .است بافت مسكوني روستا

بنيــاد مــسكن انقــلاب اســلامي براســاس وظــايف 
محوله و مبتني بر پيـشنهادات طـرح هـادي اقـدام بـه              

ــروژه  ــراي پ ــي   اج ــاي عمران ــتا  -ه ــدي در روس  كالب
ده پروژه عمراني كه اين نهاد وظيفـه اجـراي          . نمايد  مي

 احداث و اصلاح شبكه     :آن را بر عهده دارد عبارتند از      
معابر، احداث و اصلاح ميادين، احداث فـضاي سـبز،          

روها، احداث، اصلاح و پوشش       احداث و اصلاح پياده   
شـامل  (سازي    انهار و كانالهاي آب داخل روستا، ديواره      

، احداث و تكميل    )ساخت ديوار ساحلي، حائل و غيره     
بينـي   سازي اراضـي پـيش   برگردان، آماده   بند و سيل    سيل

شده جهت گسترش آتي روستا، احداث پلهـاي مـورد          
ــع    ــل شــبكه دف ــاز داخــل روســتا، احــداث و تكمي ني

  .فاضلاب
  

بنياد مسكن انقلاب اسلامي براساس وظـايف محولـه و          
مبتني بـر پيـشنهادات طـرح هـادي اقـدام بـه اجـراي               

  نمايد  كالبدي در روستا مي-هاي عمراني  پروژه
  

اله حاضر به دنبـال     باتوجه به تبيين انجام گرفته، مق     
  :پاسخگويي به سؤالات ذيل است

رويكرد حاكم بر تهيـه طـرح هـادي روسـتايي              -1
  چيست ؟ 

 روند تهيـه طـرح هـادي روسـتايي در كـشور             - 2
  چگونه است؟

مهمترين چالشهاي پـيش روي تهيـه و اجـراي             -3
  طرح هادي روستايي چيست؟

 .25/4/1381 مورخ -ه 25638ت/18796 مصوبه شماره -1
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اثرات تهيه و اجراي طرح هـادي روسـتايي در           -4
  د مختلف توسعه چيست؟ابعا

  
رويكرد حاكم بر تهيه طرحهـاي هـادي            

  روستايي
مبنــاي تعريــف طــرح هــادي روســتايي طرحهــاي 
روانبخشي است كه بـا هـدف  بهـسازي شـبكه معـابر           
روستايي و بعبارتي اصلاح شبكه معابر روسـتايي تهيـه       

از اينرو تـدوين شـرح خـدمات طـرح          . شد  و اجرا مي  
از تجربـه طـرح روانبخـشي بـا     هادي روسـتايي متـاثر     

اين شرح خدمات    .  فيزيكي تهيه گرديد   رويكردي كاملاً 
، 1369،  1367(اگر چه تا به امروز در سالهاي مختلف         

اند ولي نگاه حـاكم بـر         اصلاح گرديده ) 1384 و   1375
  .آن تغيير چنداني نكرده است

بررسي ساختار شرح خدمات طرح هادي روستايي       
رح هماننـد اغلـب طرحهـاي       دهد كه ايـن ط ـ      نشان مي 
با پيروي از رويكرد بهبود     ) اي  شهري و منطقه  (كالبدي  

از طريـق   » جبرگرايـي فيزيكـي   «و اصلاح و با اتكاء بر       
اصلاح كالبدي درصدد تاثيرگذاري بر رفتارهـا و امـور          

  .غير كالبدي است
ريـزي و طراحـي در        متاثر از ايـن رويكـرد، برنامـه       

ي كلاسيك يا بعبارتي    ريزي و طراح    طرح هادي، برنامه  
ريزي و طراحي جامع روستايي اسـت كـه داراي            برنامه

  :مهمترين ويژگيها به شرح ذيل است
  ريزي شهري؛ تاكيد بر توسعه فنون برنامه -1
  برنامه ريزي از بالا به پايين؛ -2
ريزي و طراحي و تاكيد بـر         عقلايي بودن برنامه   -3

  فنون و متخصصان؛
  تخصص محوري؛ -4
   به سخت افزار؛توجه -5

توجه به اصول مشترك مكانها و ارايـه الگـوي           -6
  همسان؛

اي بـودن     تـك نـسخه   ( نگاه تنها به واژه توسعه       -7
  ؛)الگوها
   توجه به كميت محيطي؛-8
  برنامه محور؛ -9
  

مبناي تعريف طرح هادي روستايي طرحهاي روانبخشي       
 ـ            ه است كه با هدف بهسازي شبكه معـابر روسـتايي و ب

  شد صلاح شبكه معابر روستايي تهيه و اجرا ميعبارتي ا
  

بنيـاد مـسكن باتوجـه بـه     ) 1384(در سالهاي اخير   
نقدهاي موجود و باتوجه به مطالعات صـورت گرفتـه          
. در اين زمينه، به تهيه شرح خدمات جديد اقدام نمـود          

در اين شرح خدمات اگر چه از نظر ساختاري تـلاش           
كرد روستا از نظر    ش و كار  هاي تحول نق    گرديد تا زمينه  

 اقتصادي مورد توجه و تاكيد قـرار گيـرد و           -اجتماعي
به ارزشـهاي   ) ريزي و طراحي    برنامه(در مداخله بافت    

تاريخي بافت توجه خاص گـردد ولـي هنـوز اهـداف            
طرح متاثر از رويكرد باز گفته، تحول كالبدي را مدنظر          

  .قرار داده است
  
  سابقه طرح هادي روستايي   

 -اصــلاحي  «لاب اســلامي طــرح  پــس از انقـ ـ
تهيه و اجرا شده و با موفقيت اين        » روانبخشي روستاها 

 طرحـي تحـت     1362طرح در استان همـدان در سـال         
 500 روستاي بـالاي     59طرح جامع و بهسازي     «عنوان  
تهيه طرح  «در اين ارتباط دو طرح      . تدوين شد » خانوار

طرح روانبخشي  «و  » جامع و بهسازي روستاهاي استان    
  .در استان همدان تهيه و اجرا گرديد» وستاهار
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شـده، طـرح    موفقيت طرح در روستاهاي استان ياد   
هادي را از حالت طرحي استاني به طرحي ملي تبـديل          

در اين قالب، فعاليتهاي عمران روسـتايي توسـط         . نمود
بنياد مسكن انقلاب اسلامي و جهاد سازندگي صـورت       

 هيأت وزيران   1هپذيرفت تا زماني كه براساس مصوب       مي
ريزي كشور كليه     و به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه      

وظايف بهسازي روستاها از وزارت جهـاد كـشاورزي         
بـر  . منتزع و به وزارت مسكن و شهرسازي الحاق شـد      

اين اساس بنياد مسكن انقلاب اسلامي از اوايل برنامـه          
 اقتصادي متولي تهيه و اجـراي       -سوم توسعه اجتماعي  

  .دي روستايي در سطح كشور گرديدطرح ها
بعــلاوه پــس از تــشكيل دهياريهــا و براســاس     

، 2مندرجات اساسنامه، تـشكيلات و سـازمان دهياريهـا        
اين سازمان موظف به همكاري با بنياد مسكن انقـلاب          
اسلامي در جهت تهيه و اجراي طرح هادي روسـتايي          

  .گرديد
  

عملكــرد دولــت در تهيــه و اجــراي طــرح     
  هادي
حهــاي هــادي روســتايي بــا شــروع برنامــه اول طر

توسعه جمهوري اسلامي فعاليت خود را بطور گسترده        
 طـرح   953) 1368 - 72(طـي برنامـه اول      . آغاز نمود 

 در  ضمناً. هادي و بهسازي در سطح كشور تهيه گرديد       
اين نهاد موفق بـه تهيـه       ) سال بدون برنامه   (1373سال  

 توسـعه نيـز     طـي برنامـه دوم    .  طرح هادي گرديـد    71
 طرح در سطح استانهاي مختلف كشور       1428 مجموعاً
  د ـرر شـرنامه سوم توسعه كشور مقـدر ب. دـتهيه گردي

  
  

خـانوار    100ميزان برخـورداري روسـتاهاي بـالاي        
 درصـد بـالغ     75كشور از طرح هادي تا پايان برنامه به         

 طـرح هـادي     5600براي تحقق اين هدف، تهيه      . گردد
) 1379 - 83(ي سالهاي برنامـه سـوم       ط. بيني شد   پيش

 طـرح هـادي در سـطح كـشور          8452 تعـداد    مجموعاً
بـه  . توسط بنياد مسكن انقـلاب اسـلامي تهيـه گرديـد          

 طرح هـادي در پهنـه       10833بياني تا پايان برنامه سوم      
    .سرزمين تهيه شد

 6538 طي سه سال اول برنامه چهارم نيز مجموعـاً        
 طي سالهاي گذشـته،     .طرح هادي روستايي تهيه گرديد    

 طـرح   1098وزارت جهاد سازندگي نيز اقدام به تهيـه         
بر ايـن اسـاس     . هاي دوم و سوم نمود      هادي طي برنامه  

 طرح هادي   18469 بالغ بر    1386 تا پايان سال     مجموعاً
لازم به ذكر است كه در طول . روستايي تهيه شده است

 50روستاي بالاي     12000برنامه چهارم مقرر گرديد در      
طرح هادي  ) شامل طرحهاي بازنگري و جديد    (خانوار  

براين اساس طي سالجاري و آني تهيه بـالغ         . تهيه شود 
  . طرح در دستور كار بنياد قرار دارد4687بر 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

مجمـوع قـوانين و مقـررات       «بنيـاد مـسكن انقـلاب اسـلامي         :  براي اطلاع مراجعه شـود بـه         10/2/1382 اصلاحيه هيئت وزيران در جلسه مورخ        -1 
 .200 تا 195، ص 1385معاونت عمران روستايي، شهريور » اختصاصي عمران روستايي

 .اخذ شده است) بنياد مسكن انقلاب اسلامي(ريزي و هماهنگي طرحهاهاي آماري اين قسمت از دفتر برنامه داده-2

 استان قزوين–روستاي بهشتيان 
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باتوجه به اينكه طرحهاي هـادي روسـتايي از افـق           
 هنـوز بـا سـپري شـدن         دهساله برخوردار است، بعضاً   

بيني شـده در افـق طـرح بـه مرحلـه اجـرا               زمان  پيش  
از اينـرو، بـه منظـور بـه هنگـام سـازي             . نرسيده است 

ــستند  ــازنگري ه ــد ب ــات نيازمن ــور . اطلاع ــدين منظ ب
ــازنگري طــرح هــادي« ــه » ب ــه روســتاها تهي در اينگون

طـرح    731 در طول برنامه چهـارم مجموعـاً      . گردد  مي
هادي در سطح استانهاي مختلف مورد بـازنگري قـرار          

هـاي صـورت      بينـي    براسـاس پـيش    ضمناً. رفته است گ
نيـز  ) سال چهارم برنامـه چهـارم   (1387گرفته در سال  

 طرح بازنگري در دسـتور كـار بنيـاد قـرار            350حدود  
 .دارد

ــتايي،      ــادي روس ــاي ه ــه طرحه ــرفنظر از تهي ص
ين شـده نيـز در طـول        فعاليتهاي اجرايي طرحهاي تدو   

ي توسـط   هاي توسـعه جمهـوري اسـلام      سالهاي برنامه 
بنياد مسكن انقلاب اسلامي مـورد توجـه جـدي قـرار            

براين اساس در طـول برنامـه اول، دوم و          . گرفته است 
 روسـتا پـروژه     2627 و   901،  514سوم بـه ترتيـب در       

حداقل يك مرحلـه  (هاي اجرايي طرح هادي روستايي     
لازم بـه   . برداري قرار گرفتـه اسـت       مورد بهره ) از اجرا 

هاي اول، دوم و ابتـداي برنامـه          ذكر است كه در برنامه    
 روستا عمليات اجرايي طرح هادي توسط   878سوم در   

  .وزارت جهاد سازندگي به انجام رسيده است

  
  
  
  
  
  
  
در برنامه چهارم توسعه نيز وظيفه تهيـه و اجـراي            

طرحهاي هادي روستايي بر عهده بنياد مسكن گذاشـته         
ه ـرنامـرفته در ب  ـهاي صورت گ    بيني  براساس پيش . شد

 5000چهارم اين نهاد موظف به اجراي طرح هادي در          
 سـال   3روستاي كشور شده است كه از اين تعداد طي          

 روستاي كشور مرحلـه اول طـرح        4093اول برنامه در    
بطور كلـي از ابتـدا      . هادي به مرحله اجرا رسيده است     

ــال   ــان س ــا پاي ــا1386ًت ــادي 9013  مجموع ــرح ه  ط
ها تا پايـان      بيني  اساس پيش بر. روستايي اجرا شده است   

 4381هاي طـرح هـادي در         برنامه چهارم اجراي پروژه   
 885از ايـن تعـداد اجـرا        . روستا نيز محقق خواهد شد    

  .باشد  مي1387مربوط به برنامه سال %) 2/20(روستا
 
  
ــوتضــعف   ــا و ق ــادي  ه ــاي طــرح ه ه

  روستايي
بنياد مسكن بعنـوان متـولي تهيـه و اجـراي طـرح             

يي با مسايل و مشكلاتي مواجه اسـت كـه     هادي روستا 
  :ترين آنها عبارتند از اساسي
  هاضعف  •
 ناهماهنگي در قوانين و تـشكيلات روسـتايي         -الف

  كشور
قوانين و مقررات امور روستايي كـشور طـي چنـد           

زمـاني    دهه اخير متناسب بـا نيازهـا و مـشكلات دوره          

  1387دفتر برنامه ريزي و هماهنگي طرحها،گزارش عملكرد فعاليتهاي حوزه عمران روستايي،شهريور–بنياد مسكن انقلاب اسلامي: ماخذ

  1386هادي روستايي از ابتدا تا پايان سال آمار عملكرد تهيه و اجراي طرح

 شرح
برنامه اول 
 توسعه

  1373سال 
 )بدون برنامه( 

برنامه دوم 
 توسعه

برنامه سوم 
 توسعه

تهيه توسط 
 جهاد سازندگي

سه سال اول برنامه 
 چهارم توسعه

 جمع كل

 18469 6538 1098 8452 1428 71 882 تهيه طرح هادي

 9013  4093 878 2627 901 98 416 اجراي طرح هادي
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در كنار قوانين مختلف    . خاص خود شكل گرفته است    
ع روســـتايي ســـازمانها و نهادهـــاي اداري و و متنـــو

بطوري كه كم و كيف اين      . اند  مديريتي نيز تكوين يافته   
دهد وظـايف     قوانين و تشكيلات ناظر بر آنها نشان مي       

مربوط به توسعه و عمران روستايي در اختيار نهادها و          
سازمانهاي مختلفي قرار دارد كه اغلـب تـابع وظـايف            

 تنها هماهنگي لازم ميان آنهـا  بنابراين نه . بخشي هستند 
بلكـه در بـسياري مـوارد بـا تعـارض و            . وجود نـدارد  

شـوند، ضـمن اينكـه قـوانين و           اختلاف نيز روبرو مـي    
ــرايط    ــاثر از ش ــف و مت ــاي مختل ــشكلات در زمانه م

. انـد   سياسي، اجتماعي و اقتصادي متفاوت بوجود آمده      
ط از اينرو توان كافي براي پاسخگويي به نيازها و شراي         

از جمله مهمترين ايـن مـوارد،       . كنوني كشور را ندارند   
توان به نارسايي و ناهماهنگي ميان نهادهاي مسئول        مي

توسعه و عمران روستايي در اجـراي طرحهـاي هـادي          
  . روستايي اشاره نمود

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

در ارتباط با طرحهـاي هـادي روسـتايي نيـز عـدم             
يل نبـود بـستر     هـا بـدل     التزام به اجراي طرحها و پروژه     

بـراين اسـاس،    .  محـسوس اسـت    قانوني مناسب كاملاً  
سازمانها و نهادهاي دسـت انـدركار عمـران روسـتايي           

 طـرح هـادي،     ياهبدون هماهنگي و توجه بـه گزارش ـ      
هـاي مختلـف      بصورت پراكنده اقدام به اجراي پـروژه      

نمايند كه مسائلي را در پـي دارد و موجـب اتـلاف               مي
در همـين ارتبـاط، خـلاء       . دگـرد   هاي ملي مـي     سرمايه

كننـده بـين سـازمانهاي        كننده و كنترل    دستگاه هماهنگ 
توسعه و عمران روستايي نيز مشهود است، نمونه ايـن          

ر ـاخ ــدم و ت  ـقـدم رعايت ت  ـوان در ع  ـتل را مي  ـمسائ
فعاليتهاي اجرايي شركت گاز و وزارت نيرو با اقدامات    

  .اجرايي بنياد دانست
  البدي  حاكميت نگرش ك-ب 

طرح هادي ابتـدا بعنـوان طـرح توسـعه و عمـران             
  رح ـمط) يـوسعه روستايـد تـه عبارتي سنـب(روستايي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

عملكرد تهيه و اجراي طرح هادي روستايي از ابتدا تاسال 1386
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اجراي طرح هادي
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گرديد، اما باتوجه به مسايل و مشكلات موجود بـويژه          
هاي فرابخش و سازوكار اجرايـي دقيـق          نبود هماهنگي 

حاكم بر طرح هادي، بنياد مسكن بعنوان تنهـا دسـتگاه           
هاي دهگانه كالبـدي در روسـتاها،         ي اجراي پروژه  متول

فعاليت خود را مبتني بـر گزارشـات تهيـه شـده طـرح        
هــادي بــه منــصه ظهــور رســانيده اســت ولــي ســاير  

 طرح هادي،   ياهدستگاههاي اجرايي به دور از پيشنهاد     
وظايف خود را در زمينه توسعه و عمران روستايي بـه           

هـا، بنيـاد مـسكن        رسانند به تبع اين بي مهري       انجام مي 
ات ـدمـدنظر در شرح خ   ـا تجدي ـز ب ـانقلاب اسلامي ني  

طرح هادي و اهداف تبعي مندرج، بر حاكميت نگرش         
بدين ترتيـب سـاير ابعـاد       . كالبدي تاكيد بيشتري نمود   

محيطي، اجتماعي و اقتصادي در اين طـرح از جايگـاه           
اين اقدام منجر به دور . ويژه و مدوني برخوردار نيستند    

هر چند ديگر . ن طرح هادي از رسالت اوليه آن شدشد
سازمانها و نهادهاي اجرايي نيز عمليات اجرايـي خـود          
را بويژه در زمينـه تاسيـسات زيربنـايي در روسـتاهاي            

نمايند، امـا   تر اجرايي مي داراي طرح هادي بهتر و سهل  
نبود فضاي همكاري و هماهنگيهاي بين بخـش هنـوز          

هادي و روسـتاهاي كـشور      هم از مسايل اساسي طرح      
  .رود بشمار مي

عدم وجود ارتباط عمودي بين طـرح هـادي و              -ج
  طرحهاي فرادست

باتوجه به سلسله مراتب طرحهاي توسعه و عمران        
هر طرح بايد از نتـايج طـرح بالادسـت خـود اسـتفاده              
نمايند و تا در اين مسير اهـداف مـورد انتظـار محقـق              

ز وجود طرحهاي   در طرحهاي هادي روستايي ني    . گردد
ساماندهي كالبدي سكونتگاههاي روستايي و     (فرادست  

ــكونتگاههاي    ــصاد س ــاعي و اقت ــاماندهي اجتم ــز س ني
كمك شايان توجهي در انتخاب روسـتاهاي       ) روستايي

 ياهشرايط و كيفيت و چگونگي ارائـه پيـشنهاد         واجد
اي در طرح     در چارچوب قابليتها و محدوديتهاي ناحيه     

  .نمايد هادي مي
هـاي روش   اي و ضعف زمينه   فقدان مباني انديشه   -د

  شناختي
اي پذيرفتــه شــده از جملــه  فقــدان مبــاني انديــشه

مهمترين مـسايل سـاختاري طرحهـاي هـادي بـشمار           
اين عامل نقش بارزي در چگـونگي برخـورد،         . آيد  مي

نحوه نگرش به روستا و جايگاه اين طـرح در سلـسله            
جـود مبـاني    عـدم و  . مراتب طرحهاي توسعه ملي دارد    

نظري مشخص به ظهور تعارضاتي در نظام اجرايـي و          
اين امر بـه ابهامـاتي در       . علمي كشور منجر شده است    

زمينه نقش و جايگـاه روسـتاييان، مـسئولين محلـي و            
  .انجاميده است) دولت(سازمانها و نهادهاي اجرايي 

  
اي پذيرفته شده از جملـه مهمتـرين          فقدان مباني انديشه  

ايـن  . آيـد   ي طرحهاي هادي بـشمار مـي      مسايل ساختار 
عامل نقش بارزي در چگونگي برخورد، نحوه نگرش به         
روستا و جايگاه اين طرح در سلـسله مراتـب طرحهـاي        

  توسعه ملي دارد
  

تجربه بيش از دو دهه فعاليت در زمينه طرح هادي          
تـر و مبتنـي بـر         نشان مي دهد كه هر چه طرحها بومي       

 از حمايتهــا و د، ضـمناً آراء و نظـرات روسـتاييان باش ــ 
مشاركتهاي قوي مردمي و نهادهـاي محلـي برخـوردار       

از اينرو  . باشد موفقيت بيشتري را در پي خواهد داشت       
بايـد از الگـوي        طرح هادي روستايي مي    ،رسد  بنظر مي 

توسعه رويكرد حاكم بر طرح هـادي پايـدار روسـتايي         
ريزي مشاركتي كه دولت بعنوان بـازوي         محلي و برنامه  
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گر در اقدامات و فعاليتهاي عمراني مطرح        ني و تسهيل  ف
  .  گر، تبعيت نمايد گردد و نه مداخله مي

به تبع ضعف مباني نظري، به لحاظ روش شناختي         
اي تعريـف شـده و مـشخص          نيز اين طرح فاقد عرصه    

كننـدگان    اين وضـعيت سـبب گرديـده تـا تهيـه          . است
ان ، تحويل گيرنـدگ   )مهندسان مشاور (طرحهاي مذكور   

و تصويب كننـدگان ايـن طرحهـا بـا          ) كارفرما(طرحها  
اي در انجـام وظـايف محولـه مواجـه            مشكلات عديده 

  . شوند

   كمبود امكانات مالي براي اجراي طرحها-ه 
ــه محــدوديتهاي اعتبــاري و وجــود   بــي تــوجهي ب

اشكالاتي در تامين منابع مالي نيز به بروز مسايلي منجر          
راي طـرح هـادي     هرچنـد در تهيـه و اج ـ      . شده اسـت  

شاخـصهاي مـؤثر در        مالي روسـتاييان، از جملـه       كمك
انتخاب روسـتاها و عـاملي بـراي سـرعت بخـشي در             

آيـد امـا باتوجـه بـه          هاي طرح بشمار مي     اجراي پروژه 
تـوجهي از روسـتاهاي مـشمول         محروميت بخش قابل  

طــرح، كمكهــاي مردمــي در بــسياري از روســتاها بــه 
منـابع و ميـزان        وديتصرفنظر از محد  . رسد  حداقل مي 
 تخصيصي، پراكندگي پرداختهـا نيـز برمـسايل         اعتبارات

 بـه   كمبود منابع اعتبـاري بعـضاً     . افزايد  موجود اجرا مي    
ها انجاميده و مسايل جديدي را        اجراي نيمه كاره پروژه   

  .آورد براي روستاييان به باور مي

  انطباق ضعيف طرح با نيازهاي ذينفعان  -و
بـدي فعـاليتي اسـت كـه بيـشترين          ريـزي كال  برنامه

ارتبــاط را بــا مــردم و كــساني كــه از نتــايج آن متــاثر  
از اينرو ضروري اسـت بـه منظـور         . گردند داراست   مي

هـا و نيازهـاي ذينفعـان،         انطباق نتايج طرح با خواسـته     
هاي مشاركت ايـشان در فرآينـد تهيـه و اجـراي              زمينه

 بـدين منظـور   . طرحهاي هادي روستايي فـراهم گـردد      
شـوراي  (حضور فعال نماينـدگان منتخـب روسـتاييان         

در مراحل تهيه، بررسـي     ...) اسلامي روستا، دهياري و     
. و تصويب طرحهاي هادي حائز اهميت بسياري است       

هر چند مشاركت روستاييان بعنوان يك اصل در تهيـه          
دادن نقـش   . گـردد   و اجراي طـرح هـادي قلمـداد مـي         
ي روسـتا، متـضمن     بيشتر به روستاييان و نهادهاي محل     

  .كيفيت طرحهاي مذكور خواهد بود  ارتقاء
  

ارزيابي مقدماتي طرحهاي توسـعه و عمـران روسـتايي          
بيانگر آنست كه بخشي از طرحهاي هادي درصدد رفـع          
تمــامي تنگناهــا و مــشكلات ســكونتگاههاي روســتايي 
هستند در حاليكه بسياري از اين مـشكلات بـه زمـان و             

سـيدگي و برطـرف شـدن نيـاز         امكانات بيشتري براي ر   
  دارند

  
   عدم انعطاف پذيري طرحها-ز 

ريـزي كالبـدي، قابليـت        يكي از ويژگيهـاي برنامـه     
بينـي نـشده آتـي        انعطاف پذيري آن با تغييـرات پـيش       

بـديهي اسـت باتوجـه بـه شـرايط پـيش گفتـه،              . است
رويكرد فعلي و پيـشنهادات غيـر منعطـف طـرح بايـد           

  . اصلاح گردد
ــدمات  ــابي مق ــران  ارزي ــعه و عم ــاي توس ي طرحه

روستايي بيانگر آنست كه بخـشي از طرحهـاي هـادي           
درصدد رفع تمامي تنگناها و مشكلات سـكونتگاههاي        
روستايي هستند در حاليكه بسياري از اين مشكلات به         
زمان و امكانـات بيـشتري بـراي رسـيدگي و برطـرف             

اين نگـاه سـبب گرديـده طرحهـا تـا           . شدن نياز دارند  
ــدورات  حــدودي آرما ــره مق ــه و خــارج از داي نگرايان

. تهيه گردنـد  ) ماحصل مجموع امكانات و محدوديتها    (
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ريــزي، توجــه بــه  از آنجــا كــه يكــي از اصــول برنامــه
محدوديتها و امكانات موجود و ظرفيتهاي توسعه آتـي         
است لذا طرحهاي هادي نيز بايد با اين نگرش و توجه           

  .به مقدورات تهيه شوند

   رساني مناسب  فقدان اطلاع-ح 
صرفنظر از مسايل يادشده اطـلاع رسـاني ضـعيف          
بنياد در زمينه تهيه و اجراي طرح هادي روسـتايي نيـز            
به بروز مشكلاتي انجاميده اسـت حتـي در بـسياري از     
روستاها پـس از خـروج پيمانكـاران اجرايـي بنيـاد از             

 ـ       راي روستاها، هنوز مجري فعاليتهاي به انجام رسـيده ب
مردم روستايي مشخص نيست و آگـاهي لازم در ايـن           

در صورتيكه اگر اطلاع رساني بـه مـردم         . زمينه ندارند 
در مراحل مختلف طرح بصورت جدي و با استفاده از          
روشهاي مختلف تبليغاتي صورت گيرد، جايگاه مردم،       
نهادهاي محلي و سازمانهاي دولتي مثـل بنيـاد مـسكن           

 و انجام امور با تعامل بيشتري      گردد   روشن مي  نيز كاملاً 
اين اقدامات به حضور فعال مردم و       . پذيرد  صورت مي 

تقويت مشاركت مردمي منجر شده و مسايل مربوط به         
هاي عمراني را نيز بـه حـداقل          حفظ و نگهداري پروژه   

هر چند در سالهاي اخير تلاشهايي از سـوي         . رساند  مي
هاي مـستند  معاونت عمران روستايي در زمينه تهيه فيلم 

و چاپ انواع پوسترها، بروشورها و تيزرهاي تبليغـاتي         
صورت گرفتـه اسـت امـا كـافي و          ... و اطلاع رسان و     

  .باشد وافي به مقصود نمي

  هاقوت •
عليرغم وجود مسايل و مـشكلات فـراروي طـرح          
هادي در بسياري از موارد تهيه و اجراي طرح مـذكور           

سـتايي  هـاي رو    فرصتهاي ارزشـمندي را بـراي عرصـه       

برخي از اين فرصتها را ميتـوان بـه         . فراهم آورده است  
  :بندي نمود شرح ذيل دسته

  فراهم شدن بستر تهيه و اجراي ساير طرحها  -الف
با تهيه طرح هادي در واقع سند توسعه آتي روسـتا           

 اجرايـي سـاير طرحهـا و        -و در نتيجه بستر مطالعاتي      
اي را      رنامـه بعلاوه اين طـرح، ب    . شود  ها فراهم مي    پروژه

براي اقدامات هماهنگ دسـتگاههاي مختلـف طراحـي         
كند كه در صورت رفع موانع و تنگناهاي ساختاري           مي
  . نهادي يادشده راه گشا خواهد بود-

   هدايت گسترش كالبدي روستا-ب 
تهيه و اجراي طرح هادي نقش مؤثري در هـدايت          

بر اين اساس طرح هادي     . گسترش كالبدي روستا دارد   
هاي گـسترش كالبـدي از طريـق          راهم آوردن زمينه  با ف 

 -مــسكوني، بهداشــتي (تعريــف كاربريهــاي مختلــف 
ساخت و سازهاي جديد روستا را كنتـرل        ...) درماني و 

نموده و مانع از ورود كاربري مسكوني بـه كاربريهـاي           
از اين طريق از پراكنـدگي      . شودمي...  باغي و  -زراعي  

مكـان ارائـه خـدمات      بافت روستا جلوگيري نموده و ا     
را تسهيل  ...) آب، برق، گاز و     (مختلف بويژه زيربنايي    

  .نمايد مي
    تاثيرگذاري بر محروميت زدايي روستايي-ج 

هـاي    باتوجه بـه اينكـه طـرح هـادي، طـي برنامـه            
مختلف توسعه در روستاهاي پرجمعيت و مراكز بخش        

تهيه و اجرا شده است، تعداد جمعيـت        ... و دهستان و    
. مند سـاخته اسـت      توجهي را از مزاياي خود بهره     قابل  

ــويژه   ــه و تــسهيل خــدمات رســاني ب صــرفنظر از ارائ
تاسيسات زيربنايي كه در فوق بدان اشـاره شـد بطـور            
غير مستقيم نيز با اجـراي طـرح صـدور سـند امـلاك              
روستايي در روستاهاي داراي طرح هـادي، روسـتاييان         
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ــاي   ــار از بانكه ــذ وام و اعتب ــان اخ ــه امك ــف ب  مختل
ايـن اقـدام گـام      . يابند  دست مي ... كشاورزي مسكن و    

مؤثري در جهت توسـعه اقتـصادي و بهبـود وضـعيت            
بـشمار  ) بهـسازي و مقـاوم سـازي      (مساكن روسـتايي    

 به كاهش نسبي محروميـت روسـتاييان   آيد كه نهايتاً   مي
  .شود منجر مي

 آگاه سازي و توانمندسازي روستاييان و تقويـت         -د
  مشاركت مردمي و سازماندهي 

در برخي روستاها بـا همكـاري افـراد و نهادهـاي            
مثل شـوراهاي اسـلامي، بزرگـان و معتمـدين          (محلي  
، به منظور انجام و پيشبرد بهتـر امـور مختلـف            )روستا

هايي   ها و كميته     اقتصادي تشكل  -بويژه امور اجتماعي    
بعنوان مثال كميته كـشاورزي، كميتـه       . ايجاد شده است  

 و فاضلاب، كميته فرهنگـي و آموزشـي     بهداشت،  آب  
، پس از اجراي طرح هادي روستايي در بسياري از ...و  

 بـا حـضور   روستاها اين تشكل ها تقويت شده و بعضاً       
هـر جـا   . 1بنياد، كميته عمران نيـز شـكل گرفتـه اسـت         

ارتباط بين دولت و مردم بخوبي برقرار گردد مشاركت         
جنبـشي در   قوي مردم و حضور فعال آنهـا بـه ايجـاد            

پـس از اجـراي طـرح       . شـود   سطح روستاها منجر مـي    
هادي نيز با خروج بنياد و پيمانكـاران اجرايـي طـرح،            

هـاي عمرانـي      روستاييان نسبت به اجراي ديگر پـروژه      
در اين راسـتا، هزينـه اجـراي طـرح را           . اند  راغب شده 

تامين نموده و ضمن دريافت خدمات فني و نظارتي از          
 ـ(دستگاههاي دولتـي     نـسبت بـه اجـراي      ) ويژه بنيـاد  ب

  .اند هاي جديد اقدام نموده پروژه
اين امر بصورت خودانگيختـه صـورت       از آنجا كه    

   نيازهاي اصلي و اولويت دار روستاييان رد دقيقاًـپذي مي
  

ضمن اينكه همكاري روسـتاييان در      . نمايد  را تامين مي  
هـاي طـرح هـادي بـه نـوعي            فعاليتهاي اجرايي پروژه  

در نتيجــه . گــردد مــستقيم محــسوب مــيآمــوزش غير
تواند تسهيل گر امور مربوط به حفـظ و نگهـداري             مي

بر ايـن   . ها و ترميم آسيب ديدگيها نيز بشمار آيد         پروژه
اساس، وظيفه و هدف اصلي بنياد كه الگوسازي انـواع          

  .گردد فعاليتهاي اجرايي است نيز تامين مي
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ــود وضــعيت عمــومي روســتاها  ــا بهب  در برخــي ب
سكونتگاههاي روستايي نه تنها تا حـدودي بـه تثبيـت           
جمعيــت روســتايي انجاميــد بلكــه قابليــت بازگــشت  

در واقـع،   . مهاجرين روستايي را نيز فراهم آورده است      
اجراي طرح هادي، بعنوان يكي از عوامل مؤثر در كنار          
ديگــر اقــدامات بنيــاد مــسكن بــويژه ارائــه تــسهيلات 

براي ساخت و ساز مـسكن      ) سازي  وام مقاوم (اعتباري  
و اجراي طرح صـدور سـند امـاكن روسـتايي كـه بـه               
ــتايي    ــه روس ــصادي اراضــي و ابني ــزايش ارزش اقت اف

  .انجاميده نقش مؤثري ايفا نموده است
    ارتقاء برخي سكونتگاههاي روستايي به شهر-و 

  طلبد كه  تبديل نقاط روستايي به شهر الزاماتي را مي
، بنياد »جايگاه و موقعيت كميته عمران روستايي در رابطه با شوراي اسلامي روستا« براي اطلاع بيشتر در اين زمينه مراجعه نماييد به طالب، مهدي؛ -1  

  .1380 دفتر برنامه ريزي -مسكن انقلاب اسلامي، معاونت عمران روستايي 

   استان خوزستان- اي گاوميرروست
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 كالبـدي بافـت و   -بود وضعيت فيزيكي يكي از آنها به   
مسكن روستايي است كه در روسـتاهاي پويـا و داراي           
طرح هـادي لااقـل شـرايط كالبـدي ارتقـاء كانونهـاي             

  .گردد روستايي به شهر فراهم مي
از اينرو بخش قابل توجهي از روسـتاهايي كـه بـه            

. انـد   اند طرح هـادي را تجربـه نمـوده          شهر تبديل شده  
توان ادعا كرد كه اجراي طرح هادي بـه   ترتيب مي   بدين

ريــزي شــده و مطلــوب جايگــاه برخــي  ارتقــاء برنامــه
روستاها در نظام سلسله مراتبي سـكونتگاههاي كـشور         

  .ياري رسانده است
  

   اثرات اجراي طرح هادي روستايي 
اجراي طرح هادي در روستاهاي كـشور بازتابهـا و     

 و اجتمـاعي    اثراتي را در ابعاد مختلف محيطي، كالبدي      
و اقتــصادي داشــته اســت كــه در ذيــل بــدانها اشــاره  

  .شود مي
  اثرات محيطي  •

نابساماني و پايين بودن شاخـصهاي كمـي و كيفـي        
محــيط زيــست در روســتاها از ويژگيهــاي غالــب     
سكونتگاههاي روستايي كشور در حال حاضـر بـشمار         

تـوان بـه فـراهم بـودن        آيد، كه از پيامدهاي آن مـي        مي
طرح هـادي   . بروز انواع بيماريها اشاره نمود    هاي    زمينه

روستايي بمنظور ارائه خدمات زيست محيطـي، ايجـاد         
فضاي مناسب جهت سكونت و فعاليـت و نيـز فـراهم     
نمودن زمينه كاهش خطر سـوانح و بلايـاي طبيعـي از            
طريق شناخت سوانح طبيعي متحمل و تمهيد اقـدامات      

ين مكـان   تعي ـ: هايي چـون    سازي، طرحها و پروژه     ايمن
وري و هـدايت    آ  هـاي جمـع     دفع بهداشتي زباله، برنامه   
ا توسعه  ـابي ي ـرنامه مكاني ـ، ب آبهاي سطحي و فاضلاب   

  سازي نظير برنامه  محدوده گورستان، طرحهاي ايمن

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

بهسازي و مقاوم سازي بناها، احداث سيل بنـد، ديـوار           
 اجرا و يـا     را با ضوابط و مقررات مربوطه     ... ساحلي و   
  .نمايد پيشنهاد مي

هاي اجرايـي طـرح هـادي         در اين فرآيند نيز پروژه    
اثرات خود را در مقـاطع زمـاني كوتـاه مـدت و بلنـد               

  :اند گذارند از آن جمله بر جاي ميمدت 
ايمن سـازي و كـاهش آسـيبهاي ناشـي از بـروز       - 

  سوانح طبيعي
  دفع بهداشتي زباله و پسماندهاي خانگي -
  يت آبهاي سطحي و فاضلابدفع و هدا -
  ايجاد فضاي مناسب جهت سكونت -
هـاي بـروز      كاهش آلودگيهـاي محيطـي و زمينـه        -

 انواع بيماريهاي عفوني و واگيردار
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   فرهنگي-اثرات اجتماعي  •
سكونتگاههاي روستايي كـشور اگرچـه بـه لحـاظ          

 همگنـي را     فـضاهاي نـسبتاً    عمومـاً ) قـومي (اجتماعي  
منـدي از امكانـات و        ظ بهـره  دارند اما به لحا     عرضه مي 

خدمات و امكانات   . برند  خدمات از محروميت رنج مي    
 به مـسجد بعنـوان تنهـا كـانون          اجتماعي روستاها غالباً  

 فرهنگي محدود بوده كـه      -وفاق و مراودات اجتماعي     
آن نيز عليرغم اهميت و كـاركرد اساسـي خـود، فاقـد             

  اجتماعي -امكانات كافي جهت ارائه خدمات فرهنگي       
  .لازم به كليه گروههاي سني و جنسي روستا است

  
سكونتگاههاي روستايي كشور اگرچه به لحاظ اجتماعي       

دارند    همگني را عرضه مي     فضاهاي نسبتاً  عموماً) قومي(
منــدي از امكانــات و خــدمات از  امــا بــه لحــاظ بهــره

  برند محروميت رنج مي
  

از اينرو طرح هادي روستايي كه ايجاد زمينه توسعه    
ــه شــرايط فرهنگــي   و ــران روســتا را باتوجــه ب  - عم

اجتماعي يكي از اهداف اصلي خود قرار داده است بـه        
پشتوانه مطالعـات، قابليتهـا، محـدوديتها و كمبودهـاي          

 فرهنگـي روسـتا را شناسـايي و بـا تعيـين             -اجتماعي  
بينـي خـدمات مـورد نيـاز در           حدود محـلات و پـيش     

ي روستاييان را مند هاي بهره   صورت اجرايي شدن زمينه   
 مـذهبي و    -از خدماتي نظير كتابخانه، اماكن ورزشـي        

 فرهنگـي   -در راستاي ارتقاء شاخـصهاي اجتمـاعي          ...
  .آورد روستا فراهم مي

ا جهــت تقويــت و نهادينــه شــدن هارائــه پيــشنهاد
فعاليتهاي مشاركتي روستاييان در كليه ابعاد و بالاخص        

دامات طـرح    فرهنگي، از ديگـر اق ـ     -در ابعاد اجتماعي  

هادي روستايي بوده كه بعنـوان تـسهيل كننـده تحقـق            
  .گردد نياز توسعه قلمداد مي اهداف، پيش

باتوجه به مطالب فوق مهمتـرين اثـرات اجتمـاعي          
  :طرح هادي را ميتوان به شرح ذيل ارائه نمود

  افزايش سطح آگاهيهاي عمومي روستاييان -
  تقويت تعلقات و باورهاي اجتماعي -
  نزلت اجتماعي روستايياندگرگوني در م -
ارتقـــاء روحيـــه همكـــاري و مـــشاركت و  -
  گيري از روشهاي جديد مشاركتي بهره

كنترل مهاجرت و رشد جمعيت در برخـي از          -
  روستاها

آشنايي با وظايف سازمانها و چگونگي ارتباط       -
بــا ادارات و ســازمانهاي مــرتبط بــا توســعه و عمــران 

  .هاي فيمابين  روستايي و افزايش همكاري
تقويت و نهادينه شـدن فعاليتهـاي مـشاركتي          -

  روستاييان
تقويت تعامل گروههـاي مختلـف در روسـتا          -

  ...)مردم، نهادهاي محلي مثل شورا و دهياري و(
الگوبرداري از فعاليتهاي بنياد در اجراي ديگر        -
  ...روسازي و فضاي سبز و  ها مثل پياده پروژه
  اثرات اقتصادي  •

 از مـاهيتي    تاًاگرچه طـرح هـادي روسـتايي، عمـد        
 و همچنانكـه در اهـداف       -كالبدي برخوردارند لـيكن     

 بـر ايـن     -اصلي طرح نيز مورد امعان نظر قرار گرفتـه          
بايـد باتوجـه بـه        باور است كه توسعه و عمران روستا        

جميع جوانب از جمله شرايط اقتصادي روستا صورت        
مورد توجه قرار دادن ساير اهداف چون تـامين         . پذيرد

مكانات از طريـق ايجـاد تـسهيلات توليـدي،          عادلانه ا 
ايجاد فضاي مناسب فعاليت، ايجاد تناسب منطقي ميان        
جمعيت و عملكردهاي مختلـف بخـصوص عملكـرد         
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توليدي مورد نياز در محيط روسـتا، نيـز تبيـين كننـده             
 توليـدي   -توجه ويژه طرح هادي به مسائل اقتـصادي         

  .روستاست
 روسـتا بـه     طرح هادي با بررسي وضعيت اقتصادي     

تفكيك بخشهاي اقتـصادي، شـناخت منـابع درآمـدي،          
تعيين حجم و نوع مبادلات اقتصادي بـا سـاير مراكـز،            
بررسي و تعيين ارزش اقتصادي زمـين و سـاختمان در           

هـا و     روستا و شناخت عوامل تاثيرگذار بـر آن، برنامـه         
هـاي    هاي اقتصادي مورد نياز را با تاكيد بر برنامه          پروژه
يي و امكان افـزايش درآمـد روسـتاييان ارائـه           زا  اشتغال

  .نمايد مي
  

 از مـاهيتي كالبـدي      اگرچه طرح هادي روستايي، عمدتاً    
 و همچنانكه در اهداف اصلي طـرح        -برخوردارند ليكن   

 بر اين باور اسـت كـه        -نيز مورد امعان نظر قرار گرفته       
بايد باتوجه به جميـع جوانـب از    توسعه و عمران روستا  

  ط اقتصادي روستا صورت پذيردجمله شراي
  

توان اثرات اقتصادي طرح هادي را      براين اساس مي  
  :در موارد ذيل خلاصه نمود

افزايش ارزش اقتصادي اراضي روسـتا بـويژه         -
  در محدوده بافت قانوني روستا؛

 تغيير در سـاختار اشـتغال جامعـه روسـتايي و            -  
ــويژه در    ــغلي ب ــد ش ــتهاي جدي ــورداري از فرص برخ

  دماتي و صنعتي؛بخشهاي خ
  . شكل گيري منابع جديد درآمدي در روستا-  
  اثرات كالبدي  •

ارائه طرحهايي چون طرح كاربري اراضي و انجـام         
عملياتي نظير اصلاح معابر، ساماندهي مراكز محـلات،        

هاي اصلي، تعيين شبكه معابر پيشنهادي،        ميادين و گره  

ــين محــدوده ــاريخي،   تعي ــاري، ت ــا ارزش معم ــاي ب ه
گي و طبيعي، تعيين فضاهاي نيازمند نوسـازي يـا          فرهن

ــررات لازم در      ــوابط و مق ــضمام ض ــه ان ــسازي ب به
هـا،    جـاده (خصوص ساخت و ساز و حـرايم مـصنوع          

هـاي    خطوط انتقال انرژي، آثار و ابنيه تاريخي، محوطه       
هاي كالبدي    از جمله طرحها و پروژه    ) نظامي و انتظامي  

اد بـه نتـايج     طرح هادي روستايي هـستند كـه بـا اسـتن          
مطالعات بعمل آمده و در راستاي بهبود كيفيت بافت و          
ــشنهاد   ــه و پي هــدايت وضــعيت فيزيكــي روســتا، ارائ

  .گردند مي
هـا از قبيـل اصـلاح         اي از پـروژه     در اين ميان پـاره    

بـا اتمـام    ... شبكه معابر، ساماندهي مراكـز محـلات و         
عمليات اجرايي و در پروسـه زمـاني كوتـاه بـه منـصه        

هاي با     رسيده و برخي ديگر چون تعيين محدوده       ظهور
ارزش معماري، تاريخي، فرهنگي و طبيعي و يا تعيـين          
فضاهاي نيازمنـد نوسـازي و بهـسازي كـه هـر كـدام              
اهداف خاصي را مورد نظر دارنـد، اثـرات خـود را در             

گذارنـد كـه     طـولاني بـر جـاي مـي    مقاطع زماني نسبتاً 
ــاوم ــق  مق ــم دوام و رون ــاي ك ــازي بناه ــاي س  فعاليته

ــگري و  ــسوب   ... گردش ــدهاي آن مح ــه پيام از جمل
  .گردند مي

ترين اثرات كالبدي طرح هـادي        براين اساس عمده  
  :عبارتند از 

سهولت دسترسي و ارتباطات فيزيكـي بـويژه بـين           -
  عرصه زيست و فعاليت؛

  ريزي شده بافت روستا؛ گسترش موزون و برنامه -
  زمين؛توزيع مطلوب كاربريها و مديريت مناسب  -
ــز محــلات و   - ــاماندهي مراك ــود وضــعيت و س بهب

 هاي تجمع؛ هسته
  . رونق ساخت و ساز در روستاها-   
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هـاي طـرح       ترغيب روستاييان براي اجـراي پـروژه       -   
هادي نظير اصلاح معابر فرعي، احـداث پيـاده رو،          

  ساخت مسجد، درمانگاه و مانند آن؛
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  جمع بندي 

ي طرح هادي روسـتايي اگرچـه داراي        تهيه و اجرا  
اثرات مثبت در ابعاد مختلف بـراي روسـتاهاي كـشور           
بوده و حتي زمينه را براي كاهش شكاف بين روسـتا و            
شهر ايجاد كرده است ولي به جهت رويكرد حاكم بـر           
تهيه آن جامعه روستايي را با چالشهايي نيـز رو بـه رو             

ريـزي در      دهه برنامـه   6تجربه نزديك به    . ساخته است 
نـشان داده اسـت كـه       ) بويژه جامعه روسـتايي   (كشور  
ريزي فن محور و متمركز با روش شناسي اثبات           برنامه

بويژه در ابعاد   (گرايانه نه تنها نتوانسته تحولات اساسي       

را در روستاهاي كشور به دنبال داشته باشـد         ) اقتصادي
بلكه زمينه برخورد تـك سـاحتي و بخـشي را فـراهم             

، بطوريكـه هنـوز شاخـصهاي توسـعه در          ساخته است 
بـه  . روستاهاي كشور در سـطح مطلـوب قـرار ندارنـد     

ريـزي توسـعه روسـتايي در         اعتقاد متخصـصين برنامـه    
انديشه و تفكر مداخله در جامعه      ضروري است   كشور  

روستايي در جهت تحقق شاخصهاي توسعه تغيير كند        
ريـزي   و الگوي توسعه پايدار محلـي مبتنـي بـر برنامـه       

شاركتي مورد توجه قرار گيرد تا پروژه هـاي اجرايـي     م
هاي هنگفت مالي و زماني به انجـام          كه به صرف هزينه   

رسد بيشترين بازدهي و اثربخشي را به همراه داشته           مي
  .باشد

در كنار توجـه بـه عامـل اصـلي يادشـده، ضـعف              
منـدي از     هاي بين دسـتگاهي و فقـدان بهـره          هماهنگي

تايي درون گـرا و متكـي بـر         برنامه جامع و مدون روس    
جامعه روستايي نيز از جملـه ديگـر مـسايل روسـتايي            

رود كه اميد اسـت مـورد توجـه قـرار        كشور بشمار مي  
  .گيرد

 
  :منابع

طرح ارزيابي تهيه    بنياد مسكن انقلاب اسلامي،    -1
 معاونــت عمــران روســتايي، طــرح هــادي روســتايي،

  .1380تهران،
طـرح ارزيـابي      بنياد مـسكن انقـلاب اسـلامي،       -2

معاونـت عمـران    اثرات اجراي طرح هـادي روسـتايي،    
  .1380تهران، روستايي،

  

  استان مركزي–روستاي دهنو 
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