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  مقدمه 
تقريباً يك ميليارد نفر از جمعيت نقاط شهري جهـان        

هاي فرودست شهري سكونت دارند و اكثر اين          در محله 
.  اسـت   توسـعه در حال   جمعيت نيز متعلق به كشورهاي      

افزون بر اين، كـانون جغرافيـايي فقـر جهـاني در حـال              
 حركت به سوي شـهرهاي بـزرگ اسـت، فرآينـدي كـه            

  .شود از آن نام برده مي» شدن فقر شهري«اكنون به عنوان 
   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
گرفته حكايت از آن دارند كه اصـولاً          هاي انجام   بررسي

گيري   رشد سكونتگاههاي غيررسمي و نامنظم و شكل      
هاي فقر در حاشـيه و درون شـهرها بـه دليـل               جزيره  

ريزي و يـا لحـاظ    درآمد از نظام برنامه    حذف اقشار كم  
نكردن آن، به صـورت فعـال و بـه عنـوان گروههـاي                

  .گذاريهاست هدف در سياست
اقـشار  (  هـدف  يگروههـا شناختن   آيا به رسميت  

  ا ـريزي از راهكارهاي مقابله ب  درنظام برنامه)درآمد كم

  :چكيده
ها در گسترش زير ساختها و ارائه خدمات و ايجـاد اشـتغال پيـشي             سرعت توسعه شهري از ظرفيت و توانايي دولت و شهرداري         

آمارهـا حكايـت از آن دارنـد كـه          . قاعده گـسترش يافتـه اسـت        است، در نتيجه پديده اسكان غيررسمي به سرعت و بصورتي بي          گرفته  
اند كه اين مناطق      جمعيتي از كلان شهرها و حتي بسياري از شهرهاي متوسط در زيستگاههاي نابسامان و در حاشيه شهرها اسكان گرفته                  

تر از خط فقر يا حداكثر همسطح آن          ري هستند و معمولاً سطح زندگي ساكنين اين مناطق پايين         جايگاه فقيرترين گروههاي جمعيت شه    
  .اند دهند به شدت گرفتار بيكاري است، جمعيت ساكن در اين مناطق كه اكثريت ايشان را مهاجران از مناطق روستايي تشكيل مي

تماعات، ساماندهي و بهسازي كالبدي اسـت كـه در جريـان آن راهبـرد               اندازي فرآيند نوين توسعه در دل اين اج         بهترين وسيله براي راه   
شده با توجه به دستاوردهاي ملمـوس و مقطعـي بهـسازي     مشاركت فراگير و فعال و ظرفيت نهادينه. كردن است   توانمندسازي قابل پياده  

ه حل مداراگرايانه و اصلاح تدريجي در راسـتاي  دوستانه مورد نظر است، را آنچه واقع بينانه و نوع     و است  وگسترش    كالبدي قابل تداوم    
  .يكپارچگي با شهر رسمي است

 
 
 
 

  

  مديريت و ارتقاي كيفيت زندگي در سكونتگاههاي غيررسمي در ايران 

   **پناهمريم حق/ * مرجان دهقاني

  23/07/1387                                                                                                                                                  :تاريخ دريافت مقاله
  18/01/1388                                                                                                                                                  :تاريخ پذيرش مقاله

  .ريزي و طراحي شهري دفتر فني امور مشاوران بنياد مسكن انقلاب اسلاميماري، كارشناس مطالعات و برنامه كارشناس ارشد مع*
  .اي سماء شيراز ناس ارشد معماري، عضو هيئت علمي آموزشكده فني و حرفه كارش* *
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تقريباً يك ميليارد نفر از جمعيت نقاط شـهري جهـان           
ند و اكثـر    هاي فرودست شهري سكونت دار      در محله 

  توسـعه در حـال  اين جمعيت نيز متعلق به كشورهاي       
افزون بر اين، كانون جغرافيايي فقر جهـاني در         . است

  حال حركت به سوي شهرهاي بزرگ است
  

آيا شـناخت رفتارهـاي اقتـصادي و          و است؟ اين مسئله 
هكـاري  درآمـدها، را    پويايي دروني سيستم زنـدگي كـم        

  باشد؟ ميجهت اسكان اقشار كم در آمد
  

ــت  ــش دولـ ــسكن  نقـ ــأمين مـ ــا در تـ   هـ
  دستان شهريتهي

دهد كه يكي از      هاي گوناگون نشان مي     بررسي تجربه 
  . كننده توسعه، كارآمدبودن دولت است عوامل تعيين

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

كـردن كالاهـا،      وجود دولت كارآمـد بـراي فـراهم       
خدمات، مقررات و نهادهايي كه به بازار اجازه رشد و          

دادن مـردم بـه سـوي          سوق  نيز براي  د و شكوفايي ده 
بنابراين وجود چنـين    . تر، حياتي است    زندگي مطلوب 

ر زمينه اقتـصادي و     دولتي براي نيل به توسعه پايدار د      
سكونتگاههاي  در عرصه كارآمد ساختن   اجتماعي و نيز  

ولـت در فرآينـد     د .روستايي ضروري اسـت   شهري و   
 نـه بـه     توسعه اجتماعي و اقتصادي نقش مؤثري دارد،      

كننده مستقيم رشد، بلكـه بـه مثابـه يـك             عنوان فراهم 
كننده در رونـد توسـعه        شريك، عامل تسريع و تسهيل    

  .باشدمي
توان به پنج مقولـه       بطور كلي وظايف دولتها را مي     

بنيادي تفكيك كرد كه بدون آنها دسـتيابي بـه توسـعه            
پايدار، كـاهش فقـر و تـشريك مـساعي و مـشاركتي             

  .پذير نيست اجتماعي امكان
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

اجتماعي ساماندهي و سرمايه گذاري در خدمات بنيادي -)حومه تهران(منطقه حاشيه نشين باقر آباد: 1تصوير شماره 
 . ها جهت پشتيباني از اقشار كم در آمد و حاشيه نشين استو حفظ محيط زيست از وظايف مهم دولت
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هـاي    ريزي ساختار قانون و تـأمين ضـمانت         پي •
  اجرايي براي آن

گذاري با ثبـات، از جملـه         ايجاد فضاي سياست   •
          ثبات اقتصاد كلان

گذاري در خدمات بنيـادي اجتمـاعي و          سرمايه •
 زيرساختها

 درآمد  پذير و كم پشتيباني از گروههاي آسيب •
  )1ير شماره تصو(حفظ محيط زيست  •
  

هاي   ي ساماندهي محله  بررسي راهبردهاي جهان  
  فرودست شهري

ــافتن راه ــضل    ي ــراي مع ــر ب ــومي و فراگي ــي عم حل
خانماني يا مسكن نامناسب در شهرهاي جهـان از آن            بي

 جهــت دشــوار اســت كــه اساســاً رشــد هــر شــهري و 
هاي توسعه شهري براي هـدايت        هايي كه مديريت      شيوه

كنند، ريـشه در تـاريخ، فرهنـگ و           رشد شهرها اتخاذ مي   
  .همچنين سياستهاي ملي آنها دارد

سـرپناه بـراي    « به نـام     1997شده در سال      سند تنظيم 
آخرين نقطه نظرات برنامه اسـكان بـشر را دربـاره           » همه

كند كـه اهـم       نقش مسكن و تأثيرات اقتصادي مطرح مي      
  :آن عبارتند از

  
  
  
  
  
  
  
  
  

راي معــضل حلــي عمــومي و فراگيــر بــ يــافتن راه
خانماني يا مسكن نامناسب در شهرهاي جهان از          بي

آن جهت دشوار است كه اساساً رشد هر شـهري و           
هـاي توسـعه شـهري بـراي          هايي كه مديريت    شيوه

كنند، ريشه در تاريخ،      هدايت رشد شهرها اتخاذ مي    
  و همچنين سياستهاي ملي آنها داردفرهنگ 

  

هـاي عرضـه مـسكن و     ايجاد تنـوع در نظـام     -1
  دماتخ

 مشاركت اجتماعي در تشكيل نهادهاي محلي -2
هـاي خـرد مقيـاس، تجميـع        تأكيد بر فعاليت   -3

صندوقهاي تأمين مالي خـرد   منابع مالي خرد و ايجاد      
 . خرده واميا اعطاي

 بـه بيـان      و تأكيد بر توسعه اقتصادي محلات     -4
ديگر بازگرداندن رونق اقتصادي به درون محـلات و         

 .بافتهاي ناكارآمد
  

هاي عملي جهاني براي نيل به توسـعه         برنامه
 پايدار سكونتگاهها

تـوان     مـي  90توجه به تحولات نيمـه دوم دهـه          با
  ر ـر بـر در زمينه كاهش فقـه برنامه اسكان بشـگفت ك
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  :نظام مديريت شهري مطلوب
مديريت مناسب سكونتگاهها؛ افزايش ظرفيت مديريت 

 شهري؛ مشاركت فعال شهروندان

  
 نيل به توسعه پايدار سكونتگاهها

  
 امنيت نحوه سكونت

شهرهاي + پايداري اقتصادي و اجتماعي شهرهاي مولد 
  برابري شهرهايي بدون محلات فقير و + فراگير رشد

 نك نشين آلو

+ 

برنامه هاي عملي جهاني براي نيل به توسعه پايدار سكونتگاهها:1نمودار شماره
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اساس رويكردي بـين بخـشي ميـان راهبردهـاي تـأمين            
و توجـه بـه محـيط         اجتماعي -مسكن، توسعه اقتصادي  

 1نمـودار شـماره   ست بر چهار محور اصلي به شـرح         زي
  )2تصوير شماره . (تمركز يافته است

توجه و تمركز بر يكي از ابعاد كاهش فقر شهري           -1
يعني بهبود وضـعيت سـرپناه و شـرايط كـار و فعاليـت              

  .اقتصادي
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 گـذاران كـشورهاي در      جلب توجه سياسـت    -2

اهميت صنعت ساختمان بـراي     حال توسعه به نقش و      
 .زايي ايجاد رونق اقتصادي و اشتغال

توجه به نظام مديريت شهري كارآمد و مـؤثر   -3
 )3تصوير شماره . (توسعه پايدار سكونتگاههاجهت 

همكاري جهاني در جهت افزايش فعاليت ها       -4
ــهري   در  ــت ش ــرو دس ــواحي ف ــسازي ن ــه به  ،زمين

ــكونتگاههاي ــه  غير س ــاندن ب ــاري رس ــمي و ي  رس
كشورهاي در حال توسعه به منظور بهبـود          شهرهاي

  .ضعيت عمومي نظام مديريت شهريو
 

ــامانده   ــاي س ــا و رويكرده ي و راهبرده
  كاهش اسكان غيررسمي در ايران

  ريزي مديريت كلان شهرها طرح -1
 هيأت وزيـران بـه پيـشنهاد وزارت         1374در سال   

  ام ـاد نظـان و ايجـه منظور امكـمسكن و شهرسازي ب
 -)حومه تهران(آبادنشين باقرمنطقه حاشيه: 3تصوير شماره 

توجه به ساماندهي وضعيت عمومي حاشيه نشيني در برنامه كار  
 . نظام مديريت شهري است

 يكي از معضلات جوامع در حال توسعه كه با -)حومه تهران(آبادنشين  باقراشيهمنطقه ح: 2شماره تصوير 
 . نشيني استباشد، حاشيهابعاد مختلف اجتماعي، اقتصادي، سياسي و اكولوژيكي در ارتباط مي
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ريزي واحد بـراي شـهر تهـران و سـاير شـهرهاي               برنامه

ريزي و مديريت مجموعـه       بزرگ كشور، چارچوب طرح   
شهري تهران و ساير شهرهاي بزرگ كشور و شـهرهاي          

در واقع اين مـصوبه     . رساند  اطراف آن را به تصويب مي     
برخاســته از ايــن نگــرش بــود كــه برخــي از معــضلات 

يـابي اسـكان غيررسـمي       سـاخت  كلانشهرها و از جمله   
 اين مصوبه   2در ماده . نظام كارآمد نظارتي است   ناشي از   

شـهري بـه    مجموعـه هر ": شود كه   بر اين نكته تأكيد مي    
ــاي كوچــك محــدوده ــريم  ه ــشكل از ح ــري مت ــاي  ت ه

ــهرداري ــي   ش ــسيم م ــه تق ــل مجموع ــاي داخ ــود،  ه ش
اي از سـطح ايـن        الامكان به طوري كـه هـيچ نقطـه          حتي

هـاي    ج از حوزه نظارت و حريم شهرداري      مجموعه خار 
مطالعات نشان داده كه    . "داخل اين مجموعه واقع نگردد    

 درصد جمعيـت مجموعـه      5اسكان غيررسمي از حدود     
 1365 درصد در سال     11 به   1355شهري تهران در سال     

در  . افــزايش داشــته اســت1375 درصــد در ســال 19و 
  وضوعـران مـگر مجموعه شهري تهـار ديـ ب1382الـس

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

) 02/100/1561به شـماره    (نامه هيئت وزيران      تصويب
  . گيرد قرار مي

  
 هيأت وزيـران بـه پيـشنهاد وزارت         1374در سال   

مسكن و شهرسازي به منظور امكان و ايجـاد نظـام           
ريزي واحد براي شهر تهران و ساير شهرهاي          برنامه

ريـزي و مـديريت       بزرگ كشور، چـارچوب طـرح     
شهري تهران و ساير شهرهاي بزرگ كشور مجموعه 

  رساند و شهرهاي اطراف آن را به تصويب مي
 

ــازي     ــسكن و شهرس ــشنهاد وزارت م ــر پي ــا ب بن
ها و شـروط تحقـق اهـداف طـرح مجموعـه          مشخصه

اهـدافي كـه   . گيرد شهري تهران مورد تصويب قرار مي   
  :شود عبارتند از در اين سند از آنها نام برده مي

ليتها در مجموعه شهري تهران، به      ساماندهي فعا  -
  منظور توسعه پايدار؛           

  حاكميت شهري  رشد اقتصاد محلي  كاهش فقر
  بهبود ارائه خدمات -
 گذاري عادلانه سياست قيمت -
 گسترش امنيت برخورداري محل سكونت -
 سكونتگاههاي غيررسمي بهسازي -
 مشاركت فعال زنان  -
 آوري درآمدها بهبود جمع -
 كاهش اتلاف منابع -
  به سيستمهاكاهش ضرر و زيان -
بهبود شرايط و دسترسي به منابع اعتباري        -

  براي خانوارها

  راهبرد اقتصادي و رشد -
بهبود دسترسي و تسهيل شرايط بـراي منـابع          -

 اعتباري شهرداري
 بهبود روند درآمدها -
 بهبود ارائه خدمات -
 حضور و مشاركت بخش خصوصي -
 حضور و مشاركت بخش غيررسمي -
 اريكاهش بدهي شهرد -
 فعاليت اقتصادي زنان -
بهبود دسترسي و تسهيل شرايط اعتبـار درون         -

  بخش غيررسمي

  بهبود افزايش مشاركت -
 دسترسي به اطلاعات -
 هاي اجتماعي اهش تنش ك-
 بيني پذير مديريت اجرايي پيش -
 كاهش تبعيض  -
 ارتقاء مشاركت زنان -
 سازي منظم و سيستماتيك ظرفيت -
گيـري    مي بـا سـمت    نهادهاي بخش عمو   -

 درآمدها حمايتي از كم
  چارچوب شفاف نهادي -

  هاي مقياس شهريمعرف
 ارآمد، كاهش سيستماتيك فقرحاكميت شهري مطلوب، عملكرد اقتصادي محلي ك
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 اقتـصادي و زيـست      -كاهش خسارتهاي اجتماعي   -
نظمـي در     محيطي ناشي از پراكنـدگي، نابـساماني و بـي         

  استقرار جمعيت و فعاليت و نحوة استفاده از زمين؛
ايجاد محيطـي قابـل زنـدگي بـراي كليـه سـاكنان              -

  ) 4 شماره تصوير( مجموعه شهري
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
ايجاد شرايط لازم در مجموعه شهري تهران بـراي          -

نيل به جايگاه شايسته و ايفـاي نقـش در سـطح ملـي و               
  المللي؛ بين

اين سند به صراحت به مقوله اسكان غيررسمي نيز 
  :كند اشاره مي

  :شود راهبردهاي طرح يادشده به اين شرح بيان مي
ت در شهر تهران    كاهش تمركز جمعيت و فعالي     •

هـاي جمعيتـي مـصوب        و توزيع آنها در سـاير كـانون       
به منظور جلوگيري از پراكندگي بيشتر      شهري  مجموعه  

 در روند اسكان جمعيت و استقرار فعاليتها؛
هـاي    ايجاد انسجام و ساماندهي و تجهيز كانون       •

 اـن آنهـاط بيـويت ارتبـه و تقـده مجموعـجمعيتي عم

ــداكثر از تــ ـ  • ــتفاده حـ ــت اسـ وان و ظرفيـ
 .زيرساختهاي موجود

هــاي اســكان  بـازنگري در سياســتها و برنامــه  •
جمعيت در سطح ملي و اسـتاني بـا تأكيـد بـر حـل               

 .درآمدها مسئله اسكان غيررسمي و تأمين مسكن كم
شايد پس از انقـلاب ايـن تنهـا سـند و مـصوبه        

اي بـه نـام       رسمي دولتي باشد كـه هـم وجـود پديـده          
پــذيرد و هــم در پــي حــل  اســكان غيررســمي را مــي

ــسكن    ــكونتگاهها و م ــن س ــه اي ــرتبط ب ــشكلات م م
  .درآمدها باشد كم

   نقش سازمان عمران و بهسازي شهري-2
ــه   ــه دوم ده ــي1370 نيم ــرآغاز    را م ــوان س ت

مشاركت و توجه سازمان عمـران و بهـسازي شـهري           
ــسكن و شهرســازي( ــاي  ) وزارت م ــاي بافته ــه احي ب

جملــه اســكان  فرســوده و ناكارآمــد شــهري و از   
  .غيررسمي دانست

  
هاي معمول  اي از نوع طرح     هاي حاشيه طرح بافت 

همچون طرح هادي، تفصيلي و يا نظاير آن نيست،          
اي دارد كـه      بلكه نياز به مطالعات و برنامـه ويـژه        

هدف آن ارتقاي محيط و كيفـي زنـدگي سـاكنان       
  اينگونه بافتها باشد

 
ي موارد مورد توجـه در جهـت بهـسازي بافتهـا      

  :دار شهري مسأله
هـاي  اي از نـوع طـرح       طرح بافتهاي حاشـيه    •

معمول همچون طرح هادي، تفصيلي و يـا نظـاير آن           
اي دارد  نيست، بلكه نياز به مطالعات و  برنامـه ويـژه         

كه هدف آن ارتقاي محيط و كيفـي زنـدگي سـاكنان            
 )5تصوير شماره  (.ها باشداينگونه بافت

-)حومـه تهـران(منطقه حاشيه نشين  باقرآباد: 4تصوير شماره
توجه به بهسازي نـواحي فرودسـت شـهري در جهـت بهبـود              

مجموعه وضعيت سرپناه براي كليه ساكنان مجموعه شهري،  از          
 . كار مديريت شهري تهران مي باشد
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زندگي ساكنان ايـن بافتهـا بـدون        ارتقاي سطح    •
همكاري بين بخشهاي مختلف به ويژه نهادهاي متـولي     
ــهري    ــاختهاي ش ــدمات و زيرس ــهري، خ ــديريت ش م

 .پذير نيست امكان
ارتقاي زندگي ساكنان، بـدون مـشاركت خـود          •

 .باشد آنها كارساز نمي
به منظور جلوگيري از انجام اقدامات مـوازي و          •

ذيــربط در اجــراي همــاهنگي، همكــاري دســتگاههاي 
طرحها، تشكيل ستادي بين بخشهاي مختلف به منظور        

 .هدايت، راهبري و اجراي طرحها ضروري است
  
   مشاركت بانك جهاني-3

ــروژه   ــاني در چــارچوب پ ــا بانــك جه همكــاري ب
  ن ـاري بخش مسكـات ساختـري و اصلاحـبهسازي شه

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 تـدوين شــده اســت كــه داراي دو بخــش بهــسازي و 
سازي   توانمندسازي سكونتگاههاي غيررسمي وظرفيت   

در بخـش   . برنامه راهبردي مسكن در سطح ملي است      
ــدي،    ــسازي كالب ــد به ــدافي مانن ــسازي شــهري اه به
توانمندسازي محله و ساكنان مورد نظـر هـستند و در           
بخش اصلاحات ساختاري اهداف كلـي معطـوف بـه          

 و  تعديل قوانين و مقررات بخش مسكن و تأمين مالي        
  .شود ها را شامل مي تخصيص يارانه

از اهداف كلان سـند توانمندسـازي و سـاماندهي          
  .  را نام بردليذاسكان غيررسمي مي توان عوامل 

 شـرايط محيطـي     ي بـسترسازي بـراي ارتقـا      -الف
جهت رشد سـلامتي، امنيـت، اميـد، ايمـان و كرامـت             

تـصوير  (انساني در سكونتگاههاي غيررسمي موجود؛      
  )6شماره 

  ترين نماد جهاني حاشيه نشيني، سيماي عمده -)رانحومه ته(منطقه حاشيه نشين  باقرآباد:5تصوير شماره
  .نامطلوب آن است كه احساس و وجدان و ديدگان آدمي را مي آزارد
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نگري بـه گـسترش اسـكان غيررسـمي در             پيش -ب

ســازي بــراي احــداث مــسكن مناســب،  آينــده و زمينــه
خدمات پايه و زيربناها در حـد اسـتطاعت و دسترسـي            

  درآمد در فضاي رسمي شهر؛ گروههاي كم
  

همكاري با بانك جهاني در چارچوب پروژه بهسازي        
شهري و اصلاحات ساختاري بخش مـسكن تـدوين         
شـــده اســـت كـــه داراي دو بخـــش بهـــسازي و 
ــمي و   ــكونتگاههاي غيررســ ــازي ســ توانمندســ

سازي برنامه راهبردي مـسكن در سـطح ملـي            ظرفيت
  است
  
مندي از امتيـازات شـهري    سازي براي بهره   زمينه -پ

و تعميق فرهنگ شهري براي ساكنان ايـن سـكونتگاهها          
گيريهـا و     به همراه مشاركت همه جانبه آنهـا در تـصميم         

                                ؛اقدامهاي محلي
نحوه تحقـق ايـن اهـداف بـه شـرح زيـر مـشخص               

  :گرديده است

 موجود و تأمين فـضاي       بازنگري سياستهاي  -يكم
 اسـكان   :درآمـدها   ريزي شـده بـراي كـم        برنامهشهري  

اي از تنگناهـا و مـشكلات و نيـز         غيررسمي مجموعـه  
ها و امكانـات را در خـود دارد كـه سياسـتهاي             قابليت

آمـدن   كنوني در استفاده از امكانات نهفته آن براي فائق       
  .بر مشكلات موفق نبوده است

ــسهيل-دوم ــده و   نقــش ت ــدايتگر بخــش كنن ه
راي تضمين و دسترسي    ـسازي ب   زمينه:  عمومي -دولتي

به سرپناه و خدمات پايه مورد نياز آن براي همگـان از     
 عمومي است كه در مورد اقشار -وظايف بخش دولتي

درآمد و فقير به دليل پاسخگونبودن بازار به شرايط           كم
  ا در جهت ـه مداخله مستقيم دولت است تـا نياز بـآنه

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ز ا-)حومـه تهـران(باقرآبادنشينمنطقه حاشيه  :6 تصوير شماره 
اهداف كلان توانمندسازي و ساماندهي اسكان غيررسمي،  ارتقـاء          

امنيت، اميد، ايمـان    شرايط محيطي جهت رشد سلامتي،  بهداشت،        
 .مي باشد.. و

  43 

 مـشاركت و    – نـشين باقرآبـاد   منطقه حاشيه  : 7تصوير شماره   
مداخله مستقيم دولت در جهت تأمين،  تضمين و دسترسي بـه            

نـشينان از سياسـتهاي     سرپناه و خدمات پايه مورد نياز حاشـيه       
 .د مسكن مي باشد اجتماعي و فقر زدايي در بع
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سياستهاي اجتماعي و فقرزدايي در بعد مسكن اقـداماتي         
  ) 7تصوير شماره ( .بعمل آورد

 انجام اين وظيفه نه بر مبنـاي تـأمين مـستقيم همـه             
 عمومي بلكـه    -نيازها و تصدي امور توسط بخش دولتي      

از طريق فرآيند تسهيل جريان امور و مشاركت فراگير و          
 هدف در بـرآوردن نيازهايـشان       توانمندسازي اجتماعات 

  .گيرد صورت 
  

سازي بـراي تضمين و دسترسـي بـه سـرپناه و             زمينه
خدمات پايه مورد نياز آن بـراي همگـان از وظـايف            

 عمـومي اسـت كـه در مـورد اقـشار            -بخش دولتي 
نبـودن بـازار بـه     درآمد و فقير به دليـل پاسـخگو       كم

  شرايط آنهـا نياز بـه مداخله مستقيم دولت است
  

ــوم ــدايت  -س ــت و ه ــابع حماي ــسيج من ــده   ب ش
با تأكيـد بـر حـداكثر اسـتفاده از واحـدهاي            : اجتماعات

مسكوني موجود قابل قبول و همچنين با تكيه بر ارتقاي          
محيطي و بهسازي تدريجي و نـه جابجـايي و نوسـازي            

  .تمامي مجموعه
 حق اقامت و امنيت در سـكونت بـه همـراه            -چهارم
تأكيـد بـر اعطـاي امتيازهـا و         بـا   : پذيري مدني   مسئوليت

  .كمكهاي دولتي مشروط به مشاركت فعال ساكنان
 اجتماعي خانواده   -هاي اقتصادي    تقويت بنيان  -پنجم

تـأمين سـرپناه مناسـب، در       : با تأكيد بر مسكن و اشتغال     
رخوردار از خـدمات    بحد استطاعت و دسترس، ايمن و       

 ـ       و زيربناهاي پايه، فراهم    دار نمودن فرصـتهاي شـغلي پاي
 تقويـت   برداشتن موانع كالبـدي      با نگرش خرد و از ميان     

  .نهاد خانواده به مثابه واحد بنيادي اسكان غيررسمي

: نگـر    رويكرد جامع و قابل گسترش و پيش       -ششم
ها با قابليت تعميم، تكرار و بازگـشت          انتخاب راه حل  
  .ها و متناسب با توان مالي خانوارها برخي از هزينه

ش و وظيفـه نهادهـاي مـديريت         تقويت نق  -هفتم
ــشاركت دوســويه اجتماعــات و  : محلــي ــد م ــا تأكي ب

ــژه شــهرداري و شــوراهاي  (نهادهــاي محلــي  ــه وي ب
، تفويض اختيار حل مشكلات اسكان      )اسلامي شهرها 

  .محلي به سطح محلي
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  پايان سخن
توجهي به اسكان غيررسمي به دليل نگرانـي از             بي

اي به مراتـب بيـشتر در         نها، هزينه تشويق به گسترش آ   
ــت  ــد داش ــر خواه ــع . ب ــد در واق ــشكيل  باي ــدم ت ع

   ،ن سكونتگاههاـهاي انساني و اجتماعي در اي ايهـسرم

  منطقه حاشيه نشين  باقر آباد:8تصوير شماره 
 حاشيه نشيني به مثابه معضل ملي 
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هاي ناشي از عدم بهداشت رواني و جسمي آنها و            هزينه
پيامــدهاي زيانبــار در ديگــر اجتماعــات را نيــز در نظــر 

  )8تصوير شماره . (گرفت
، جلوگيري از ورود افراد جديـد       به بيان ديگر، هدف   

به شهرها نيست، هدف، جلوگيري از تشكيل اجتماعات        
 چنانچه شـرايط مـشاركت      .فقرزده و توسعه نيافته است    

شـود،   شان فراهم آنها در ساختن شهر و اداي دين مدني
ورود و تلاش شهرنشينان نويني كه قبـل از درخواسـت           

مـشكلي   پردازنـد   حقوق خود به انجام تكاليف خود مـي       
  . ايجاد نخواهد كرد

هنگامي كه بهبود زندگي اجتماعات برآمـده از گـنج          
ناشي از رنج جمعي آنها باشد، ديگر از گـداپروري و از            

 و همــين ســاكنان از نخواهــد بــودخــواهي خبــري  بــاج
خـواه ممانعـت      گرفتن رايگان تازه واردين زيـاده       سواري

فرآينـد  نـشينان در      در اين صورت، حاشيه   . خواهند نمود 
شـوند كـه از    توانمندسازي به شهرنشينان نويني بدل مـي   

ــدگاه ــشينان موجــود  دي  جامعــه مــدني، فعــالتر از شهرن
  .خواهند بود

  
  نوشتپي

ارش ، گـز  )1378(بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران         -1
، تهـران؛ بانـك مركـزي جمهـوري         1377اقتصادي و ترازنامه سال     

  .اسلامي ايران
  
  هرست منابعف
هــاي  ريــزي و كاســتي  برنامــه«اطهــاري، كمــال،   -1
در اقتــصاد مــسكن » درآمــدها ريــزي در مــسكن كــم برنامــه

، تهـران، سـازمان ملـي زمـين و      )مجموعه مقالات آموزشـي   (
  .1382، مسكن

، هـــاري، كمـــال و جـــواهري پـــور، مهـــرداد اط -2
هـا، جلـد چهـارم،        حـل   علـل و راه   : نشيني در ايـران     حاشيه

 تحقيقـات معمـاري و شهرسـازي        تهران؛ مركز مطالعات و   
 .1382، ايران
، گـزارش   بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران        -3

، تهــران؛ بانــك مركــزي 1377رازنامــه ســال اقتــصادي و ت
 .1378، جمهوري اسلامي ايران

، اقتـصاد مـسكن در اقتـصاد مـسكن           رفيعي، مينـو   -4
، تهران؛ سازمان ملـي زمـين و        )مجموعه مقالات آموزشي  (

 .1382 مسكن
، سـكونتگاههاي خـودرو گـذار از         شيخي، محمـد   -5
شهرهاي   نشيني به الگويي از سكونتگاه پيرامون كلان        حاشيه

نشيني و اسكان غيررسمي، جلد اول،        ايران در كتاب حاشيه   
 .1382 بخشي تهران؛ دانشكده علوم بهزيستي و توان

ــازي  -6 ــسكن و شهرس ــشي  وزارت م ــرح پژوه ، ط
  سازمان ملي زمـين و مـسكن       نشيني، تهران؛   بررسي حاشيه 

1383. 
سكونتگاههاي غيررسمي و سابقه همكاري با بانك  -7

  .جهاني، تهران؛ وزارت مسكن و شهرسازي
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