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   و فرض تحقيقمقدمه 

ــستم    ــرن بي ــل ق ــيلادي1898(در اواي ــه ) م ، نظري
در انگلستان و با الهـام از    “ ابنزر هاورد ”باغشهرها توسط   

ايـن نظريـه، نقطـه      . نظريات قبل از خود اعـلام گرديـد       
شهرسـازي   عطفي در شهرسازي معاصر و در اصل تقدم       

  ، بـرتئوري نـاز اي دـبع. رديدـبر شهرنشيني محسوب گ
  
  
   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

بستر تحولات فكري و اجتماعي قـرن بيـستم، نظريـه           
واحـدهاي  (،  )هاي شهري   حومه(،  )شهركهاي اقماري (

پا بـه عرصـه     ) شهرهاي جديد (و بالاخره   ) همسايگي
  .1وجود گذاشت

 يچارچوب اصلي نظريه شهرهاي جديد بر اصـول       
  هـتوسعه و ارائ” از اين اصول يـيك. وده استـمبتني ب

  
  

  :چكيده
ها، مهارتها و امكانـات در شـهرهاي بـزرگ بـا              اريذگ  با تمركز سرمايه  به علت همپايي    رويه شهرنشيني در ايران       افزايش سريع و بي   

مهار رشد شهرهاي بزرگ، مقابله با مسائل رشد شهرنشيني در آينده و            . باشد  همراه مي » بزرگ سر شهري  «يا  » ماكروسفالي شهري «پديده  
احـداث شـهرهاي    " سـالهاي اخيـر سياسـت        سبب شده است كه وزارت مسكن و شهرسـازي در         از بين بردن آثار فزاينده تمركز امور،        

 عين حال كه با هدف تمركز زدايي از مادر شـهر در عـين               شهرهاي جديد در   . را به عنوان راهكاري جدي مورد توجه قرار دهد         "جديد
تـا  نجـام گيـرد،   اي فعاليت از شهر اصلي نيـز  يتمركز زدا در راستاي   هاي تشويقي   بايد با سياست  آيند،  ود مي ن به وج  برقراري ارتباط با آ   

شـوند  شـهرهاي جديـدي كـه سـاخته مـي         . باشند عملكرد خوابگاهي نداشته و امكان كسب هويت مستقل داشته           شهرهاي جديد صرفاً  
در اين راه به ايجـاد نهـاد هماهنـگ كننـده بـين بخـشي از                 . هاي ناشي از اندازه آنها توليد داشته باشند       حداقل بايد در حد صرفه جويي     

در اين مقاله تلاش شده است جايگاه شهرهاي جديد در توسعه مسكن و تاثيرات آن تبيـين و بررسـي                     .يربط نياز است  ذهاي  وزارتخانه
  .شود

 
 
 
 
 
  

 جايگاه شهرهاي جديد در توسعه مسكن

  ****ثريا احدزاده/ ***علي حسيني/ ** محمد شعباني فرد/ * دكتر مهدي قرخلو

  . دانشگاه تهراندانشكده جغرافياو برنامه ريزي شهري گروه جغرافيادانشيار* 
  .دانشجوي كارشناسي ارشد جغرافيا و برنامه ريزي شهري دانشگاه تهران **

  .كارشناس جغرافياي انساني دانشگاه تهران*** 
 .كارشناس جغرافياي انساني دانشگاه تهران**** 

  10/11/1387                                                                                                                                                  :تاريخ دريافت مقاله
  16/01/1388                                                                                                                                                 :تاريخ پذيرش مقاله
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ايـن نظريـه بـه      . به اقشار مختلف جامعه اسـت     “ مسكن
سرعت به اقصي نقاط جهان اعم از دنياي توسـعه يافتـه            
صنعتي، سوسياليستي سابق و جهان سوم انتشار يافـت و          

ريزي قبل از اسـكان را   شهرسازي مبتني بر طرح و برنامه 
  .عملي ساخت

 واقع ملهـم از نظريـات       نظريه شهرهاي جديد، در   
گوناگوني است كه ابنزر هاورد بـه عنـوان نظريـه پـرداز             

هـاورد نظريـه خـود را تحـت         . اصلي آن معروف گرديد   
امـا بتـدريج بـر بـستر     . مطرح ساخت“ باغشهرها”عنوان  

، “شهركهاي اقمـاري  ”تحولات فكري قرن حاضر، نظريه      
و سـرانجام   “ واحدهاي همسايگي ”،  “هاي شهري   حومه”

  . ساخته و پرداخته گرديد“ شهرهاي جديد”ه نظري
 بر ساماندهي فضاي شهرهاي بزرگ،      نظريه هاورد، 

خــشايش صــنعت و جمعيــت، ارائــه مــسكن، اســكان  پ
شاغلين بخصوص بخش صنعت، حد متناسب جمعيـت        

در . و مساحت، اشتغال و خودكفايي مبتنـي بـوده اسـت          
اطـراف  . واقع نظريه وي شامل ازدواج شهر و روستا بود        

گرفـت و ايـن كمربنـد         باغشهر را كمربندي سبز فرا مـي      
  .2ساخت بايست غذا و سرويس لازم را فراهم مي سبز مي

  
نظريه شـهرهاي جديـد، در واقـع ملهـم از نظريـات             
گوناگوني است كه ابنزر هاورد به عنوان نظريه پـرداز         

هاورد نظريه خود را تحـت      . اصلي آن معروف گرديد   
  ختمطرح سا“ باغشهرها”عنوان 

  
متعاقب نظريه هاورد، شـركت عمـران باغـشهر و          
سپس شركتهاي عمـران شـهرهاي جديـد در انگلـستان           

عكـس  (جهت ساخت و ساز شهر جديد بوجـود آمدنـد         
اما در عرصه نظريات، متعاقب جهش فكري       . 3 )1شماره  

هر  متعــدد ديگــري هماننــد نظريــه شــهــاورد، نظريــات

 ولـف   ، نظريـه پـل    )م .1917(صـنعتي تـوني گارنيـه      
، نظريــه )م .1922(، نظريــه ريمــون آلــوين )م .1919(

لوكوربوژيه بعنـوان طـراح مدرنيـسم و غيـره بوجـود            
  . آمدند

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ريزي شـهري و روسـتايي و          انجمن برنامه  همچنين
ريزي شهري بعنوان علمـي ميـان         سرانجام رشته برنامه  

امـا مـسئله مهـم،      . ه وجود گذاشت  صاي پا به عر     رشته
هـاي ناشـي از       لت انگلستان بدليل خـسارات    توجه دو 

هـاي مختلـف      جنگ جهـاني دوم و ايجـاد كميـسيون        
 كـه سـرانجام     دتوسط لرد ريت و سر منتگيو بارلو بـو        

چارچوب نظري شهرهاي جديد و سپس احداث آنهـا   
براي حل مشكلات انگلستان بر مبناي سياسـت عـدم          
تمركز در فضاي شهري پرتراكم را به شرح زير مطرح          

  :ملي ساختو ع
اجتماعي خودپايدار بـه مثابـه اجتمـاعي خـود          -1

  .اتكا و متعادل
  . كيلومتر از مادر شهر50 تا 40فاصله  -2
  . هزار نفر60 تا 20حد متناسب جمعيت  -3
 ساختمان سازي بـر روي زمـين بكـر و بـدون      -4

  .هسته اوليه

 شهر جديد رانگورن در اطراف لندن) 1(عكس شماره 
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جذب سـرريزهاي جمعيتـي شـهرهاي بـزرگ و           -5
  .ل رشد آنهامنطقه شهري و مهار و كنتر

توسعه و ارائه مـسكن بـه منظـور جلـوگيري از             -6
  .بورس بازي زمين

  
نظريه هاورد، بر ساماندهي فضاي شـهرهاي بـزرگ،         

خشايش صنعت و جمعيـت، ارائـه مـسكن، اسـكان           پ
شاغلين بخصوص بخش صنعت، حد متناسب جمعيت 

  و مساحت، اشتغال و خودكفايي مبتني بوده است
  

به اصـول فـوق، بـه عهـده         مسئوليت تحقق بخشيدن    
شركت عمران شهرهاي جديد بود كه با هيئتي مركب از          

دولت به منظـور تـأمين منـابع        . شد   عضو اداره مي   9 تا   5
سـازي زمـين،      مالي، تملك زمين، تدوين برنامه و آمـاده       

اي به جهت سـاخت       ايجاد خدمات شهري و شبكه جاده     
 هـاي   سال به شـركت 60هايي به مدت  و ساز مسكن وام   

دوره واگذاري  . كرد   توسعه مسكن پرداخت مي     و سازنده
 99اي    زمين جهت توسعه شهري و مقوله مـسكن، دوره        

شد و    ساله بود كه با سوبسيد لازم اين شهرها ساخته مي         
بايـست خـودگردان و بازگـشت سـود           بعد از اتمام مـي    

، بـدين ترتيـب بوجـود       “طرح لندن بزرگ  ”. داشته باشند 
د در اقـصي نقـاط جهـان        آمد و سـپس شـهرهاي جدي ـ      

احداث گرديـد كـه توجـه بـه توسـعه مـسكن يكـي از                
  .محورهاي اساسي آنها بوده است

  
   جهان در جديد شهرهاي و مسكن توسعه

بر اساس اصول مندرج در چارچوب نظري شهرهاي        
جديد و مطابق نياز هر كشور، شهرهاي جديد در نقـاط           

مختلف جهـان و در چهـار الگـوي شـهرهاي جديـد             
قل، اقماري، پيوسته و مركـب، قابـل طبقـه بنـدي            مست
  .است

از زمان پيدايش نظريه باغشهرها تا جنـگ جهـاني          
ــد در    ــهرهاي جدي ــف ش ــوي مختل ــداف الگ دوم، اه

 هزار نفـر و ارائـه مـسكن         30اي معادل     جمعيت بهينه 
زد كه بيـشتر در قالـب نظريـات بـاقي             ويلايي دور مي  
  . ساخته شدهاي محدودي از آنها ماند و تنها نمونه

  
بــر اســاس اصــول منــدرج در چــارچوب نظــري 
شهرهاي جديد و مطابق نياز هر كـشور، شـهرهاي          
جديد در نقاط مختلف جهـان و در چهـار الگـوي            
شهرهاي جديد مستقل، اقماري، پيوسته و مركـب،        

  قابل طبقه بندي است
  

 شهرهاي جديـد    1960بعد از جنگ جهاني دوم تا       
ي در پيرامون برخـي از      در راستاي سياست تمركز زداي    

نمونـه مـسكو، پـاريس،    (هـاي بـزرگ جهـان        پايتخت
و در ارتباط با راهبرد توسعه مسكن احـداث         ) كپنهاگ
در اين دوره هم شهرهاي جديد صنعتي بـه         . گرديدند

منظور اسكان شاغلين بخش صـنعت و ارائـه مـسكن           
. بيشتر در بلوك سوسياليستي سابق احـداث گرديدنـد        

ــشورهاي در حــا ــدودي از  در ك ــوارد مع ل توســعه م
شهرهاي جديد در بعد سياست توسعه مسكن مطـرح         

ــد ــه  1960-70در دوره . گرديدن ــد ب ــهرهاي جدي ، ش
ريــزي  منظــور ابــراز ســاماندهي فــضاي ملــي، برنامــه

اي و سياست تمركز زدايي جمعيتي و اقتـصادي           منطقه
  .ايجاد شدند در نقاط مختلف جهان
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هاي جديد در كشورهاي در حال توسعه         احداث پايتخت 
 آبـاد   ، اسـلام  )2عكـس شـماره      ( شانديگار، برازيليا  مانند

در ارزيابي  . اي از اين شهرهاست   نمونه) 3عكس شماره (
تـوان گفـت، مـسائلي        اين دوره در راستاي مـسكن مـي       

  ر هم ـ، ب“يـز سكونتـراكـقطبي شدن الگوي م”همچون 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

شــكاف ميــان ”و ايجــاد “ اي تعــادل منطقــه”دن خــور
  .4پديد آمده است“ مناطق

بطور كلي در ارزيـابي نقـش و عملكـرد شـهرهاي          
جديد در ارتباط با توســعه مســكن در نقاط مختلف         

 –توان گفت با توجه به شـــرايط اقتصادي          جهان، مي 
وردهاي گونـاگوني   ااجتماعي اين قبيل كـشورها دسـت      

 درصد مشكل مساكن مـورد      3ستان تنها   انگل. اند  اشتهد
 درصد از سرريز جمعيت را در دوره        12نياز بريتانيا و    

آمريكـا در حـل مـشكل مـسكن         .  حل كرد  70-1951
. طبقات كم درآمد كمتر تسهيلاتي فراهم كـرده اسـت         

در شوروي سابق تا زمان گورباچف سياسـت توسـعه          
مسكن با موفقيت همراه بوده و اين نظريـه بـه عنـوان             

در لهـستان و    . اي تمركز زدا پذيرفته شده اسـت        نظريه
اي را بوجـود      مجارستان اين نظريه مـشكلات عديـده      

كه اين دو كشور بسوي سياست و  آورده است بطوري

 شهر  جديد برازيليا)2(عكس شماره

 شهر  اسلام آباد) 3(عكس شماره 
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استراتژي توسعه شهرهاي كوچك و مياني روي آورده و         
در آمريكاي  . سياست شهرهاي جديد را كنار گذاشته اند      

در برزيل باعـث رواج زاغـه       لاتين جواب نداده است و      
 اجتمـاعي را    –نشيني شده است و عدم تعادل اقتصادي        

 درصـد مـشكل مـسكن       3در اردن تنها    . ببار آورده است  
شرف ادغام با مـادر شـهر       امان را حل نموده است و در        

در مصر در بعد جذب جمعيت شكست      . دارندگام بر مي  
ي با سنت فرهنگ  در هند بعلت عدم تطابق      . خورده است 

و حيات عملكردي هنـد و پرهزينـه بـودن بعنـوان يـك            
ار در  گنمونه شـاندي  . كالاي لوكس شكست خورده است    

ره جنـوبي در زمينـه      ـ و ك ـ  ) 4عكس شـماره   (بنگلادش
جـواب داده اسـت امـا در         اسكان شاغلين بخش صنعت   

  م ـفريقا هآدر . دـي بيشتر نقش خوابگاهي دارنره جنوبك
   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

فرهنگ بـومي و پـر هزينـه بـودن     تطابق با  بعلت عدم   
  .پيامدي جز فقر و زاغه نشيني نداشته است

  
 ايران در جديد شهرهاي و مسكن توسعه

سابقه احداث شهرهاي جديد به مفهـوم امـروزي         
در ايران در چند دوره متمايز و مشخص به شرح زيـر            

  :5قابل تقسيم بندي است

  جهاني جنگ دو بين فاصله يا اول دوره -1
شهرهاي احداثي در اين دوره در راسـتاي اهـداف          

، اقتصادي  )وشهرـه زاهدان، ن  ـنمون( نظامي   –اسي  ـسي
و كـوي كارمنـدان     ) شهرهاي نفتـي جنـوب، نوشـهر      (

  دـداث شدنـزرگ احاي بـاورت شهرهـدولت در مج
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 شهر جديد شانديگار)4(عكس شماره  
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نقش عمده اينگونه شهرها، توسعه و ارائه مـسكن بـوده           
ونـق و   ا، امروزه جزء شهرهاي پـر ر      اينگونه شهره . است

گردند و توانسته انـد در ارايـه          عمده كشور محسوب مي   
  .مسكن به شاغلان و حوزه نفوذ موفق باشند

  
 سال اواسط تا دوم جهاني جنگ از بعد دوم، دوره -2

1340 
اينگونه شهرها كه مصادف با رشد و توسـعه صـنايع           

ي هـاي نـوين اقتـصاد       وابسته به صـنعت نفـت و رشـته        
احداث شدند، عمدتاً به عنوان نفـت شـهرها و كويهـاي            

نقش عمده آنها، توسـعه و      . گردند  كارمندان محسوب مي  
. ارايه مسكن و اسكان شاغلين بخش صنعت بوده اسـت         

اي وابسته بـه صـنعت        اين شهرها داراي اقتصاد تك پايه     
خاص مخصوصاً نفت هستند كه در راستاي ارائه مسكن         

نمونه هفتگل،  . (اند  و اسكان داشته  صرفاً نقش خوابگاهي    
در ارزيـابي از شـهرهاي ايـن        ) لالي، نفت سفيد، آبـادان    

توان گفـت، زنـدگي در آنهـا در گـروه تزريـق             دوره مي 
امكانات مالي و اشـتغال زايـي بـوده اسـت و در دوران              

  . اند شكوفايي صنايع به خصوص كاركرد مناسبي داشته
  

  1357 تا 1340 دهه دوم نيمه از سوم دوره -3
هاي نفتي و رونق صـنايع،        نتادر اين دوره به دليل ر     

در . جمعيت شهرنشين كشور افزايش چشمگيري يافـت      
اين ايام شهرهاي جديد مستقل و اقماري اعم از صنعتي          

اي از بافـت شـهري و         و غيره در فواصل قابـل ملاحظـه       
  .بدون تكيه بر هسته اوليه روستايي احداث شدند

ر چــارچوب طــرح آمــايش گرچــه ايــن شــهرها، د
سرزمين مطرح گرديدند، ولي ايجاد و احداث آنها تـابع          

 دو هدف بوجود    براينظم و قانون خاصي نبود و بيشتر        
  :آمدند

بـرداري از      ايجاد مركزي بـه منظـور بهـره        -الف
اي و رشـد اقتـصادي و توزيـع           امكانات بالقوه منطقـه   

  .گذاري در سطح ملي متعادل امكانات و سرمايه
ذب مازاد جمعيـت يـا سـرريز جمعيـت           ج -ب

  .شهرهاي بزرگ و اسكان جمعيت مهاجر
در مورد نقش اول عمده شهرهاي جديد احـداث           

شده، توسعه و ارائه مسكن و ايجاد اشتغال و توليـد و            
  .به طور كلي اسكان شاغلين بوده است

در حالــت دوم شــهرهاي جديــد احــداثي، نقــش   
هي و اسـكان    هاي مـسكوني بـزرگ، خوابگـا        مجموعه

جمعيت را به عهده داشتند كه محل كار آنها مادر شهر           
در واقع اغلـب شـهرهاي جديـد احـداث          . بوده است 

هـاي كـشاورزي و       شده، در اين دوره در بهترين زمين      
هاي كشاورزي بـا      اند و بهترين زمين     باغات قرار داشته  

اين شهرها از .  تخريب شده است3 و  2 و   1كلاسهاي  
ي و قوانين   يهاي اجرا   ، مديريتي، سيستم  ر مالي نظر امو 

اند و هزينه گزافـي       حقوقي داراي ضابطه خاصي نبوده    
اند و تناقض آشكاري      را به دوش صنايع تحميل نموده     

هويتي   بي. اند  را ميان بافت قديم و جديد بوجود آورده       
و عدم جاذبيت در آنها وجـود دارد و تنهـا بـه عنـوان         

توسعه و ارائـه مـسكن      كويهاي سازماني و در راستاي      
در مجمـوع بـه اهـداف منـدرج در          . انـد   گام برداشـته  

  .اند سالهاي اوليه ساخت و طرح جامع خود نرسيده
  

  تاكنون 1357از چهارم هدور -4
بعـد از پيـروزي انقــلاب و بخـصوص در دهــه    

ماندهي فـضايي   ساه، بر پايه استراتژي پالايش و       گذشت
 Primate(ن هر تهـرا اي و ابر ش هرهاي منطقهشمادر 
City (        اجتمـاعي،   –و توزيع رشد متعـادل اقتـصادي 

 شهر جديد اقمـاري بـه صـورت مـصوب و غيـر              28
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مصوب، بدون هسته اوليـه و بـا نقـش اسـكان بهينـه و               
جذب سرريزهاي جمعيتي منـاطق و توسـعه مـسكن در           

و بـراي   ) 1370-95معمـولاً   ( ساله سـاخت     25يك افق   
يليون نفر جمعيت در     م 6اسكان و ارائه مسكن به حدود       
بـدين اميـد كـه ضـمن        . دستور كار طراحي قرار گرفتند    

ين درآمدي بتوانند مشكلات يارائه مسكن به گروههاي پا    
بــر اســاس آخــرين . شهرنــشيني كــشور را حــل نماينــد

 شهر جديـد    17اطلاعات از وزارت مسكن و شهرسازي       
الذكر با آستانه جمعيتي مشخص تا سـال     شهر فوق  28از  

ه تصويب شوراي عالي شهرسازي معماري ايران        ب 1395
 ، لتيـان،  انديـشه  پرديس، پرند، هـشتگرد،    (.6رسيده است 

پولادشهر، بهارسـتان، مجلـس، گلبهـار، بينـالود، سـهند،           
  )ار، رامينشس، راميصدرا، مهاجران، علوي، ط

 شــهر 32 و كمــي بعــد از آن تعــداد 1366در ســال 
. تصويب شـدند  جديد در نقاط مختلف ايران مكانيابي و        

 شـهر وارد    20از اين سي و دو شهر جديـد تنهـا تعـداد             
روند طراحي و اجرا شـدند كـه از ايـن تعـداد تـا سـال                 

ي ي شهر جديد در مراحل مختلف اجرا      13 نيز تنها    1375
در اين مجموعه تنها شهر جديد پولاد شهر است         . هستند

 13كه با سابقه قبلي و با سـاكنيني از گذشـته در ليـست              
مورد خاص ديگر نيز شهر جديد      . استقرار گرفته   شهر  

ديگر شـهرها   . است)  اراك –در استان مركزي    (مهاجران  
از طـرف   . در اين ارتباط از شرايط يكساني برخوردارنـد       

كه بعنوان جايگزين شهر زابـل      ) رامشار(ديگر بجز شهر    
بينـي شـده و شـهر جديـد           ن و بلوچستان پيش   در سيستا 

سـتثنايي چابهـار بـه لحـاظ        طيس كه بواسطه موقعيـت ا     
 بقيه شـهرهاي در حـال       ،اند  اقتصادي در نظر گرفته شده    

يابي در واقـع بعنـوان شـهرهاي اقمـاري         طراحي و مكان  
  . 7اند شهرهاي بزرگ مكانيابي شده

  

  

 شـهر   32 و كمي بعـد از آن تعـداد          1366در سال   
جديد در نقاط مختلف ايران مكانيـابي و تـصويب          

 20 شهر جديد تنهـا تعـداد        از اين سي و دو    . شدند
شهر وارد روند طراحي و اجرا شـدند كـه از ايـن             

 شـهر جديـد در      13 نيـز تنهـا      1375تعداد تا سال    
  ي هستنديمراحل مختلف اجرا

  
دومين شـهر بـزرگ ايـران داراي دو شـهر جديـد             

شهر اصفهان با موقعيت صنعتي     . گلبهار و بينالود است   
د مجلـسي،  در منطقه شهري خود، واجد سه شهر جدي    

.  اســت)5عكــس شــماره (شــهر و بهارســتان فــولاد
همچنين شهر جديد صدرا در منطقـه شـهري شـيراز،           

 در منطقـه شـهري تبريـز مراحـل          شهر جديـد سـهند    
ي خود را مي گذراند و شـهر جديـد علـوي در             ياجرا

منطقه شهري بندرعباس كه به جهت جـذب جمعيـت       
صنايع منطقـه مكانيـابي شـده و بـه صـورت محـدود              

 ام شـده اسـت    ـي در آن انج   ـيربناـي زي يليات اجرا عم
 بـه   ،دم هماهنگي لازم نهادهاي محلـي     ـ بواسطه ع  هـك

  . 8حالت تعليق درآمده است
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 انشهر جديد بهارستان در استان اصفه) 5(عكس شماره 
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بدين ترتيب پديده شهرهاي جديد ايران در سـالهاي         
يابي شـده و      اخير عمدتاً در جهت جذب جمعيت، مكان      

هاي جديد، دو   در واقع در مكانيابي شهر    . اند  شكل گرفته 
  شود؛ هدف موازي پيگيري مي

  ؛رهاتمركز زدايي از كلان شه) اول
تمركز گرايي در نواحي و مناطق عقب مانده        ) دوم

  ،و محروم اما داراي قابليتهاي توسعه
كه منجـر بـه ايجـاد كانونهـاي جديـد توسـعه در              
مناطق شهري شهرهاي بزرگ يا كلان شـهرها در نقـش           

 از يك طـرف و از طـرف         واسطه بين شهرهاي كوچكتر   
ديگر ضمن جذب افـزايش جمعيـت شـهرهاي بـزرگ،           
جمعيت مهاجر به كلان شهر و از شـهرهاي كوچـك را            

  .نمايد نيز جذب مي
  

در واقع در مكانيابي شهرهاي جديد، دو هدف موازي         
؛ تمركز زدايي از كلان شـهرها     ) اول شود؛  پيگيري مي 

 ـ       ) دوم ده و  تمركز گرايي در نواحي و مناطق عقب مان
  محروم اما داراي قابليتهاي توسعه

  
گيري شهرهاي جديد     از جمله ديگر عوامل در شكل     

گيري صـنايع     در ايران عوامل توسعه اقتصادي و يا شكل       
باشند كه شهرهاي جديـد در ايـن          در مناطق مختلف مي   

راستا جهت سامان بخـشي بـه اسـكان شـاغلين وابـسته             
، شـكل  ...اري ومستقيم و غيرمستقيم صنايع يا مناطق تج      

گيرنــد و بــا ايــن عملكــرد ضــمن دوري جــستن از  مــي
تأثيرات منفي شهركهاي شركتي، عامل رواني و كالبـدي         
مهمي را جهت تـشويق و جـذب نيروهـاي كارشناسـي            

ــده و متخــصص بوجــود مــي در ايــن ارتبــاط . 9آورد زب
توان به شهرهاي جديد مهاجران، پولادشهر، مجلـسي          مي

  .و طيس اشاره نمود

سئله بلاياي طبيعي نيز همواره در سـطح كـشور           م
مطرح بوده و خواهد بود و لـذا يـك شـهر جديـد در               

   يـك شـهر    توانـد در مقـام آلترنـاتيو        مواقع لـزوم مـي    
زده مردم را به نحو مناسب در موقعيـت جديـد           بحران

بيني شـهر جديـد رامـشار در ايـن            اسكان دهد و پيش   
  .راستا قرار دارد

ــصادي   ــولات اقت ــير تح ــد   اجت–س ــاعي و رش م
جمعيت در سالهاي پيش و پس از انقلاب اسـلامي و           
رشد روز افـزون جمعيـت سـطح و تـراكم شـهرهاي             
بزرگ باعث گرديده بود تا ايـن شـهرها بـا توجـه بـه          

ريزي نشده و بـا نـرخ رشـد           خدمات محدود و برنامه   
بالاي جمعيت خود دچار مشكلات فراواني شوند كـه         

  :10دان به شرح ذيل قابل اشاره
گيري كالبدهاي جديد نامناسـب و بـدون          شكل  •
  بيني ريزي و پيش برنامه
تقليل بار خـدمات رسـاني بـه لحـاظ افـزايش              •

تراكم جمعيتي و به تبع آن تراكم ساختماني و سـطوح      
  شهرها
هــاي حمــل و نقــل فــشار مــضاعف بــه شــبكه  •

هـاي   عمومي و خصوصي و اشباع بار ترافيكـي شـبكه     
  اي اصليدسترسي و شريانه

ــده و داراي     • ــف ش ــتغال تعري ــود اش ــدم وج ع
  استانداردهاي لازم و ايجاد اشتغالهاي كاذب

  ايجاد معضلات اجتماعي و اقتصادي  •
هــاي زيــست  بــروز و افــزايش انــواع آلــودگي  •

محيطي و همچنين تخريب محـيط زيـست و اراضـي           
  كشاورزي حاشيه شهرها

و بروز  تمركز شديد فعاليتها در شهرهاي بزرگ         •
  ت مديريتي در اينگونه شهرهااشكالا
  هاي شهري نشين در محدوده ايجاد حاشيه  •
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مسئله بلاياي طبيعي نيز همواره در سطح كشور مطرح      
بوده و خواهد بود و لذا يك شـهر جديـد در مواقـع              

زده بحـران  يـك شـهر   تواند در مقام آلترناتيو   لزوم مي 
  سكان دهدمردم را به نحو مناسب در موقعيت جديد ا

  
اين سوابق ذهنـي و مـشكلات پـيش آمـده نيـاز بـه               

نمـود،    تحول را در شهرسازي و شهرهاي ايران طلب مي        
 سياسـتهاي تعـادل بخـشي و        از طرف ديگـر بـر اسـاس       

اري و هدايت برنامـه پـنج       ذي شوراي سياستگ  يتمركززدا
ساله اول توسعه اقتصادي كشور در بخش عمران شهري         

  :اهداف زير منتشر گرديد
تعادل توزيع جمعيت در سطح كشور و هدايت         •

رشد شهرهاي بزرگ بر اساس امكانات اشتغال زيـست       
  محيطي و استفاده بهينه از آنها

  جلوگيري از تخريب اراضي مستعد كشاورزي •
عرضه زمين و مسكن متناسب با نياز جامعـه و           •
   مختلف و خصوصاً گروههاي كم درآمداقشار
ين هزينه مسكن و    كنترل قيمتها و ايجاد تعادل ب      •

  درآمد خانوار
ايجاد زمينه تأمين مسكن بر اساس يك برنامـه          •

  انداز مستمر زمانبندي و از طريق پس
  تقليل سطح زيربناي واحدهاي مسكوني •
همچنين با توجه به تجارب گذشته و شهرهاي         •

موجود اهداف ديگري نيز به شرح زير مـد نظـر قـرار             
  :گرفت
ابي به قيمـت    نشيني و دستي    جلوگيري از حاشيه   •

  واقعي زمين
توزيع عادلانه مكانهـاي اشـتغال بـا توجـه بـه             •
  اي هاي كلان ملي و منطقه برنامه

هـاي حمـل و نقـل و          طراحي و ايجاد شبكه    •
ــات شــهري   ــسهيلات و امكان دسترســيها و ديگــر ت

  المللي ستانداردهاي بينمناسب بر اساس ا
هاي ايجاد و توسـعه تأسيـسات         كاهش هزينه  •

  ازيربنايي شهره
جلوگيري از آلودگي محيط زيست با احداث        •

خانـه فاضـلاب    فضاي سبز مورد نياز، شبكه و تصفيه  
  ...و

بالا رفـتن تـوان اعمـال نظـارت مـديريتي و             •
  مشاركت مردمي در شهرها

لي بــا هــاي شــغ نزديكــي مكانهــا و فرصــت •
  مسكن

شود تقريباً كليه معضلات      همانگونه كه ملاحظه مي   
 حتـي ملـي كـه بعـضاً         اجتماعي، شهري، اقتـصادي و    

نماينـد را بـا ذكـر         بصورت نقيض يكديگر عمـل مـي      
هدفي در احداث شهرهاي جديـد مـورد توجـه قـرار            

اما عليرغم اين اهداف بلند تدارك لازم بـراي         . اند  داده
به اجرا رسانيدن آنها مهيا نشد و لذا عملكرد دلخواهي          

شود بيشتر    همانگونه كه ملاحظه مي   . از خود بروز نداد   
هــا و مكانيــابي شــهرهاي جديــد و نيــز  گيــري تجهــ

تـشكيلات اداري مــورد نظـر شــهرهاي جديـد ايــران    
باشد ليكن    عمدتاً الگوبرداري از نمونه انگليسي آن مي      

ي بـسيار   ي ـتر و با گستره اجرا      فدر مراتبي بسيار ضعي   
  .بالا

تـوان     ارتبـاط مـي     ايـن   را كـه در    ايقايـسه اولين م 
 پس  ،در اين خصوص   نمود، وضع قوانين جامع      مطرح

 كه از طرح موضـوع شـهرهاي        مدت كوتاهي است  از  
 اكنون پس از دوازده سال .گذرد ميجديد در انگلستان

از طرح رسمي و قانوني موضوع شـهرهاي جديـد در           
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حـساس  اهيئت وزيران همچنان فاقد قوانين لازم و اوليه         
  .شود مي

تـشكيلات سـازماني شـهرهاي جديـد        : موضوع دوم 
 هر شهر جديد يك هيئت مديره كـه         يبه ازا باشد كه     مي

ي و اداري و حقـوقي شـهر را         ي ـاعضايش بخشهاي اجرا  
ايـن هيئـت در     . بينـي شـده اسـت       كنند، پيش   هدايت مي 

شود كه ضـمن      شناخته مي » هيئت توسعه «انگليس به نام    
باشـد،    طح منطقـه مـي    اينكه داراي اختيارات وسيع در س     

ل يه و صرفاًُ مـسا    ي دخالت ننمود  يل اجرا يعموماً در مسا  
اريهاي كلي را هدايت    ذحقوقي و خريد زمين و سياستگ     

ي توسط نهادهاي محلي هدايت     يل اجرا ينمايد و مسا    مي
هر چند در مواردي بنـا بـه اقتـضاي          . شود  و پيگيري مي  

گيـري شـهر      ي و ديگر اركان شكل    يشرايط در امور اجرا   
هـاي   لـيكن هيئـت  . انـد  دخالت نموده و موفق نيـز بـوده   

ي، اداري، مـالي،    ي ـيره كه مـديرعامل و معـاونين اجرا       دم
دهنـد اولاَ؛ از اقتـدار        حقوقي و شهرسازي را تشكيل مي     

لازم در منطقه برخوردار نيستند، و ثانياً، نهادهاي محلـي          
هيچگونه تعهدي در قبال فعاليتهاي آنها نداشـته و طبعـاً           

گيـري    همواره بعنوان رقيب به آن نگريـسته و در شـكل          
، امري كه تقريباً در تمامي شهرها دارندخالت منفي  آنها د 

ثالثاً؛ عموماً اين هيئـت مـديره و حتـي          . شود  مشاهده مي 
ديگر اركان شركتهاي عمران تجربه، تخصص و گـرايش         

تـرين  هـا در به     شهرسازي نداشته و تركيـب ايـن هيئـت        
هاي سـاختماني     ي پروژه يحالت بيشتر به واحدهاي اجرا    

ها از رونـدهاي       همواره اين مجموعه   رابعاً؛. شباهت دارد 
 در  باشـند بـه نحـوي كـه         تـر مـي     گيري شهر عقب    شكل

ي وســيع در حــال يــمراحلــي كــه فرضــاً عمليــات اجرا
ي بوده و هنگامي  يگيري است تشكيلات بسيار ابتدا      كلش

لات خـود   كه اسكان جمعيت در حال وقوع است تشكي       
  .نمايد ي مييهاي اجرا را آماده پروژه

گيري و كنترل     هدايت جريان تصميم  : موضوع سوم 
و نظارت است كه در اين خصوص هيچگونه حركتي         
صورت نپذيرفته است بنحـوي كـه فرآينـدهاي حتـي           

وامل به صورت حاد خـود قابـل        جدي پس از بروز ع    
علت اصلي اين امـر بـه واسـطه عـدم           . ي است يشناسا

وجود اطلاعات لازم در سطوح مختلـف و نيـز عـدم            
گيري است اين فرايند عموماً با         تصميم توجه به فرايند  

گيريها   ها و تصميم    اين تصور كه مسئوليت كليه بررسي     
باشـد و هـيچ روال منطقـي در           بعهده هيئت مديره مي   

اين ارتباط تعريـف نـشده اسـت، تمـامي تـصميمات            
ها اتخاذ شده و هيچ كـار كارشناسـي       توسط اين هيئت  

 برخـي   گيرد و لذاست كـه      در اين ارتباط صورت نمي    
تصميمات به ظاهر جزئي تأثيرات بسيار عميق برجاي        

اي نــه در درون  گذاشــته و هــيچ نهــاد تعريــف شــده
شركت مادر و نه در شركتهاي تابعه بـه ايـن موضـوع             

گيـري شـهر،      توجهي ندارند و لذا در مراحلي از شكل       
تصميمات در خلاف جهت جريـان بـوده و بـه ضـد             

  .نمايد خود عمل مي
حوه واگذاري اسـت، ايـن نحـوه        ن: موضوع چهارم 

اولاً؛ واگـذاري بـصورت     . واگذاري سه مشخصه دارد   
زمين خام بوده، ثانياً؛ واگذاري عمومـاً بـه تعاونيهـاي           

است و ثالثاً؛ تـابع جريانـات       ... كارگري و كارمندي و     
بنـابر ايـن    . باشـد   قانونمند نبوده و غير كارشناسي مـي      

رز گيري شهر سـه صـورت و مشخـصه بـا            روال شكل 
اولاً؛ به واسـطه اينكـه شـركتها روال و تعريـف            . دارد

سازماني متناسـب بـا ايـن نحـوه واگـذاري را نـدارد              
ثانيـاً؛  . بنابراين سيماي شهري دچـار نابـساماني اسـت        
انـد و     قشر بندي اجتماعي خاصي هـدف قـرار گرفتـه         

ثالثاً؛ فراز و فرود شهرها كه از يك سو تابع جريانـات            
دسـتخوش عـوارض تـصميمات     غير منظم بازار است     
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ناگهــاني، عوامــل تــأثير گــذار نهادهــاي محلــي، تغييــر  
از طرف ديگر كليه هزينه هاي      . شود  نيز مي ... مديريت و 

ــداث     ــايي و اح ــات زيربن ــامين امكان ــازي، ت ــاده س آم
تاسيــسات روبنــايي بعنــوان قيمــت زمــين از متقاضــيان 

شود و دولت خود را همسنگ ديگر نهادهاي        مي دريافت
چند بـصورت ظـاهري از   داگر جامعه قرار داده و هر   سو

. برنـد نمايد كه آنها سود مـي     ي استفاده مي  يهمان ابزارها 
توانـست بجـاي قيمـت واگـذاري      در حاليكه اين امر مي    

زمين بعنوان هزينه تامين امكانات تلقي شده و دولت بـا           
 بـا سـوداگران زمـين        برخورد استفاده از ابزارهاي قانوني   

مشكلات خـود و جامعـه را بـه سـوي حـل             بسياري از   
  . رهنمون سازد

برنامـه ريـزي و طراحـي شـهري و          : موضوع پـنجم  
ريزيهـا و     با عنايت به روند معمول برنامـه      . ي است ياجرا

طرحهاي شهري كه ساليان متمادي است حتي موقعيـت         
قانوني نيز يافته است، شهرهاي جديد نيز ملزم بـه طـي            

رهاي موجود نيـز عـدم      مراحلي شده اند كه حتي در شه      
كاربردشان كاملاَ روشن شده است، اين روال تهيه طـرح          
جامع، طرح تفصيلي و طرحهاي آماده سازي با جـديت           

 اولاَ؛ شكل گيري  شـهر بـر اسـاس           كهپيگيري مي شود    
ثانياَ؛ با توجـه  . فازهاي قابل تفكيك طرح جامع مي باشد   

ن  شـهرها همـواره بـراي واگـذاري زمـي          به اينكه عموماً  
تحت فشارهاي سياسي؛ دولتي يا محلي بوده اند تقريبـاَ           
هيچيك از شهرها نسبت به تهيه طرح تفصيلي در موقـع           

سازهاي مختلفـي  خود اقدام ننموده و چهره شهر را آماده 
كرده اند رقم زده و     ا دنبال مي   سلايق متفاوتي ر   كه بعضاً 

در هاي مختلفـي را در درون طرحهـا،         لذا عدم هماهنگي  
سـازيها، در اسـتخوانبندي شـهر و سـيماي          حاشيه آمـاده  

ثالثاَ، از طرف ديگر شهر در افقهاي       . شهري شاهد هستيم  
ربع قرن يكپارچه طراحي شده و چنين پنداشته شده كـه           

شهر به يكباره ساخته خواهد شد و لـذا از طرحهـا در             
ي يها  يافتني شده و مواجه با ناكامي     كليت خود دست نا   

ي كـه   يباشـد، خـصوصاً در بخـشها      د مي در اجزاء خو  
امـري كـه حتـي در       . شـود منطبق با مراكز شهري مـي     

شده شهرهاي موجود در افقهاي ده ساله پيش بيني مي        
ي نيز منطبـق بـر      يهاي اجرا عاً، تفكيك برنامه  برا. است

ــه    ــاده ســازي اســت و هــيچ اشــاره اي ب فازهــاي آم
چگونگي اجـراي بخـشهاي مختلـف طـرح حتـي در            

  طراحـي نـدارد بگونـه اي كـه چنـين فـرض             فازهاي  
مي شود  كه كليه بخشهاي پـيش بينـي شـده بايـستي              
اجرا شود و هيچ پيش بيني ديگري بر اين مبنا كه اگـر         
چنين شرايطي براي احداث كاربري مهيـا نـشده چـه           

در همـين   . بايد انجـام شـود؟ صـورت نگرفتـه اسـت          
اربري ارتباط بايد به اين نكته اشاره شود كه بجز زير ك  

رفتن اراضي طراحي شده، تحقـق اجـزاء و بخـشهاي           
. رد سئوال اسـت   نيز مو ... ديگر طرح نظير تراكم ها و       

اي براي تحقق اجزاء طرح اعـم از        همچنين هيچ برنامه  
  . وجود ندارد... ريزي مالي و اري، برنامهذسياستگ

هـا يـا بـه        هزينه هاي اجراي پـروژه    : موضوع ششم 
جـز  . ي است يربنايي و روبنا  ر تاسيسات زي  عبارت ديگ 

موارد معدودي كه كمكي از سوي دولت بصورت وام         
يه لد فروش اوراق مشاركت، كصورت گرفته و دو مور 

  هاي شهرها از سـوي خريـداران تـامين شـده و            هزينه
 ـ           مي ر توان چنين بيان نمود كه كليه اين مـوارد حتـي ب

ي نظير تامين آب    يها  خلاف شهرهاي موجود كه هزينه    
شـود، از   بينـي مـي   ق در بودجه هاي عمومي پيش     و بر 

امـري كـه بـسياري از       . شـود سوي مردم پرداخت مـي    
  ميسرها را در برخي موارد  ريزيها و سياستگذاري برنامه
  . سازدمي
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  دولت هايسياست 
نگاهي به تحولات شهرنشيني در منطقه شهري تهران        
در چند دهه اخيـر يعنـي در فاصـله بـين سرشـماريهاي              

ــتابان   1375 و 1365،1355،1345 ــد ش ــر رش ــت ب  دلال
جمعيت شهرنشيني و توزيع نا متوازن فضايي شهرها در         

  . سطح منطقه دارد
 از حد در پيرامون ما      شگرايش جمعيت به تمركز بي    

در شهر تهران و قطبـي شـدن جمعيـت در چنـد نقطـه                
شهري خاص مانند كرج، اسلامشهر، شـهريار و قرچـك          

اي در نظام شـهر     ناهاي عمده لات و تنگ  ضباعث بروز مع  
  تـوان از   از آن جملـه مـي     . نشيني منطقـه گرديـده اسـت      

 تاكنون به منظور رفـع و يـا كـاهش           1350هاي دهه   سال
اين مشكلات، سياست هاي مختلفي اتخاذ گرديـده كـه          
مهمترين آنها سياسـت عـدم تمركـز و ايجـاد شـهرهاي             

  . 11جديد بوده است
موعـه   بـراي مج   ليكن فقدان يك اسـتراتژي فراگيـر      

هـاي بخـشي؛ مـسايل      شهري تهران و هماهنگي سياست    
جدي در زمينه سياست زمين، سياست مسكن، سياسـت         
ترابري و غيره در مجموعـه شـهري تهـران پديـد آورده             

مسئله مسكن مدتهاست كه به عنوان يـك مـسئله          . است
حاد مطرح شده است و يافتن يك پاسخ كلـي بـراي آن             

 در  1364 جديـد از سـال       به عنـوان سياسـت شـهرهاي      
  .  دستور كار وزارت مسكن و شهرسازي قرار گرفته است

ــدگاه طــرح آمــايش   ــد از دي مــسئله شــهرهاي جدي
سرزمين به عنوان يكي از سياست هاي آمـايش فـضايي           
شهر تهران به منظور احتراز از خفگي پايتخـت و تـامين            

.  پيشنهاد شـد   1355شرايط زندگي قابل پذيرش در سال       
 است كه برنامه ريزي مـسكن در ايـران در           نه گفت لازم ب 

چارچوب شهرهاي جديد جامع و يكپارچه نبوده است،        
ها ميان دستگاههاي گونـاگون جـدا       زيرا اصولاَ مسئوليت  

رسـد كـه ميـان      ينم از هم توزيع شده است و به نظر       
نهادهاي كنترل رشد شهري، شهرداري، وزارت مسكن       

سـازمان  (صادي  و شهرسازي و مـسئولان توسـعه اقت ـ       
يك هماهنگي راستين وجـود داشـته       ) برنامه و بودجه  

  . باشد
  

نگاهي به تحـولات شهرنـشيني در منطقـه شـهري           
تهران در چنـد دهـه اخيـر يعنـي در فاصـله بـين               

 دلالت بر   1375 و   1365،1355،1345سرشماريهاي  
متوازن تابان جمعيت شهرنشيني و توزيـع نـا       رشد ش 

  اردفضايي شهرها در سطح منطقه د
  

ــزان موف  ــي مي ــد در   بررس ــهرهاي جدي ــت ش قي
ي نظام شهرنشيني در مجموعه شهري      يساماندهي فضا 

تهران از يـك طـرف و ميـزان موفقيـت آن در تـامين               
مسكن و اسكان جمعيت از طرف ديگر در اين بخش           
از مطالعات مجموعه شـهري تهـران مـورد مطالعـه و            

  . ارزيابي قرار مي گيرد
و اقمـاري ابتـدا در      طرح ايجـاد شـهرهاي جديـد        

كميته رفاهي به منظور حـل مـشكل مـسكن كاركنـان            
دولت از طرف وزارت مسكن و شهرسـازي پيـشنهاد          

 108328شد، كه در نهايت منجـر بـه مـصوبه شـماره         
 هيات وزيران گرديد، تا به عنـوان        20/12/1364مورخ  

در . اهرم اصلي تصميم گيري به مرحلـه اجـرا درآيـد          
ــصوبه، احــداث   ــن م ــراف   12اي ــد در اط ــهر جدي ش

در ايـن مـصوبه،     . شهرهاي بزرگ پيش بيني شده بـود      
 و  1390ميزان اشتغال، جمعيت نهايي براي افـق سـال          

جمعيت پـيش   . اراضي مورد مورد نياز ذكر شده است      
بيني شده در هر شهر قبل از آن كه بر اسـاس بررسـي              
جمعيت بهينه در شهرهاي جديد باشد، مبتني بر پـيش       
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 در افـق سـال      ر ريز جمعيتي شـهرهاي مـاد      بيني نياز سر  
  .  استوار گرديد1390

ــاريخ  ــران  14/10/1367در ت  اساســنامه شــركت عم
ي ي ـشهرهاي جديد در هيئت دولت شكل قانوني و اجرا        

به خود گرفت و بر اساس يكي از بندهاي اين اساسنامه           
به شركت عمران شهرهاي جديد اجازه تاسيس شهرهاي        

 70 تـا   68ز اين رو طي سالهاي      ا. جدي اقماري داده شد   
به تدريج شركت عمران شهرهاي جديد تعداد شهرها را         

  . 12 رسانيد17به 
  

   جديد شهرهاي ايجاد اهداف
ت ئاهداف نخستين شهرهاي جديد طبق مصوبه هي      

مين زمين و مسكن    أدولت از يك طرف عبارت بود از، ت       
براي اسكان كاركنان دولت و اقشار كم درآمد و متوسط          

رآمد شهري و از طرف ديگر بـه عنـوان يـك سياسـت              د
منطقي در هدايت سرريز جمعيت كلان شهر بـه منطقـه           

 شركت شهرهاي جديـد، اهـداف       1367در سال   . شهري
بيست گانه زير را به عنوان اهداف ايجاد شهرهاي جديد          

  : اعلام نمود
جلوگيري از توسعه بي رويه و كلان شهرشدن         •

  . شهر مادر
ا و صنايع مزاحم و بعضاً بـدون        انتقال كارگاهه  •

مجوز از شهر جديـد بـه منظـور هـدايت و مـديريت و               
كنترل خدمات مورد نياز اين صنايع كه اجراي اين هدف         
و انتقال واحدهاي توليدي و مـزاحم از بافـت مـسكوني      
شهر مادر كه در حال حاضر در اكثر شـهرها و از جملـه              

بـسياري از      مشكل وجود دارد،   تهران به عنوان مهمترين   
  . ل و مشكلات موجود را حل خواهد كرديمسا

جذب سرريز جمعيت از طرق ايجاد كانونهـاي         •
  . اشتغال در شهر جديد

جلوگيري از بالا رفتن بي رويه قيمت زمـين          •
در شهر مـادر و بـورس بـازي روي زمـين بـه علـت                

  . توسعه نامحدود شهر مادر
پـالايش شـهر مـادر بـه منظـور سـازماندهي        •

  . به صورت منفصلتوسعه آن 
شـهر بـه     مادر كاهش هزينه اياب و ذهاب از      •

مناطق صنعتي اطراف شهرهاي بزرگ و حـذف زمـان          
تلف شده كاركنان مناطق صنعتي مـذكور و جابجـايي          

  . ساكنين به علت وسعت شهر بزرگ
جلـــوگيري از ايجـــاد حاشـــيه نـــشيني در  •

  . شهرهاي بزرگ
  .سبك شدن بار ترافيك در داخل شهر مادر •
  .  محل سكونت در نزديكي محل كاراحداث •
رعايــت فواصــل شــرعي در مــورد ايــاب و   •

  . ذهاب بين محل كار و سكونت
استفاده از اراضي غير زراعـي جهـت ايجـاد           •

ــي    ــب اراض ــوگيري از تخري ــد و جل ــهرهاي جدي ش
  . كشاورزي حومه شهرهاي بزرگ

ايجاد اشتغال در شهر جديد و جلـوگيري از          •
  . خوابگاهي شدن آن

 تمام شده واحدهاي  مسكوني بـه        تنزل بهاي  •
علت پائين بودن بهاي زمين با توجه به نـسبت هزينـه            
ساخت و قيمت زمين در شهرهاي بزرگ و در نتيجـه           

  . امكان داراي مسكن شدن اكثريت مردم
مردم از كارهـاي     .هاي كوچك جذب سرمايه  •
اي به سرمايه گذاري روي مـسكن و صـنايع و           واسطه

ت پايين بودن قيمت زمين و      كارگاههاي توليدي به عل   
  . هاي كلان در شهرهاي بزرگحذف سرقفلي

هاي توسعه تاسيسات زير بنايي     كاهش هزينه  •
  . شهر مادر
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آزاد شدن سـطوح كارخانجـات و كارگاههـاي          •
مزاحم داخل شهر مادر جهت تاسيسات مورد نيـاز زيـر           
بنايي شهر از قبيل فضاهاي سـبز، آموزشـي، خـدماتي و            

  . ترافيكي
ري از آلـــودگي محـــيط زيـــست در جلـــوگي •

شهرهاي بزرگ كه در بعضي از شهرهاي از جمله تهران          
  . به صورت خطرناكي در آمده است

احــداث شــهر از پــيش برنامــه ريــزي شــده و  •
  . متناسب با نياز واقعي جامعه

امكان كنترل كامـل سـاخت و سـازها در شـهر       •
  .جديد طبق ضوابط مطلوب مطالعه شده

اي كاذب و مخـرب كـه       هپالايش شهر از شغل    •
  . با توسعه و رشد شهرهاي بزرگ رو به ازدياد مي باشد

اين اهداف به عنوان جهت اصـلي توسـعه ايجـاد           
شهرهاي جديد در گزارش ارائه شده به سازمان برنامه و          

  در منبــع مــورد نظريــه بــه . ســتبودجــه اشــاره شــده ا
هاي اهداف احداث شـهرهاي جديـد يـا قـوانين           تناقض

  . ورت موجز اشاره شده استموجود به ص
بطور مثال به تناقض قانون منع احداث كارخانه     •

 كيلومتري شهر تهران و قرارگيري شهر       120در محدوده   
جدي هشتگرد و پرديس در درون اين محدوده در زمينه          
رسيدن به هدف ايجاد كـانون هـاي اشـتغال بـه منظـور              

  . پردازدجلوگيري از خوابگاهي شدن مي
 جديد قبل از تهيه طرحهاي شـهري،        لب شهرهاي غا

به عنوان طرح هاي آمـاده سـازي وارد مرحلـه اجرايـي             
شدند، لـيكن مـشكلات مربـوط بـه مكانيـابي و تملـك              
اراضي و تهيـه طرحهـاي اجرايـي، موجـب گرديـد كـه              
فعاليت اجراي برخي از شهرهاي جديد عليـرغم جـذب          

تجهيـز منـابع مـالي بـراي        . متقاضي با تأخير آغـاز شـد      

اث شهرهاي جديد به صورت پيش فروش زمـين         احد
  .13تعيين گرديد

بر اساس مصوبه مجمع شركت عمراني شـهرهاي         
جديد مقرر شد قبل از تهيه طرح هـاي جـامع، آمـاده             

 هكتـار آغـاز     500سازي در شهرهاي جديد تا سـقف        
بر همين اسـاس شـهرهاي جديـد بـا طرحهـاي          . شود

ر تهيـه   آماده سازي آغاز شـدند و در ايـن جريـان و د            
طرحهاي آماده سازي نيز صرفاَ وجود تقاضـاي اوليـه          

. 14ملاك عمل قرار گرفت و بطور گـسترده آغـاز شـد           
فقدان يك برنامه اجرايي و كنترل پروژه و عـدم پـيش    
بيني منابع و مـصارف، موجـب شـد كـه اولويـت در              

مجموعـه  . ددها به طور كامل رعايت نگر       اجراي پروژه 
 گذشت چند سـال از      ودباوجاين عوامل سبب شد كه      

احداث شهرهاي جديد، محلات مستقلي كـه قـدرت         
جذب و سكونت مردم را داشته باشد شكل نگرفتـه و           

  . اندهويت شهر را كسب نكرده
ليد تودولت از سه طريق در      ) 1357-67(در دوره   

  :مسكن سياست گذاري نمود
  دادن وام بانكي. 1
  عرضه زمين. 2
   سهميه بندي مصالح ساختماني. 3

 درصد بـود،    20سياست اول در حالي كه تورم        .1
 درصــد 8بگيــران بــا ســود  وام مــسكن بــراي حقــوق

در اثر همين سياست سـهميه بخـش       . پرداخت مي شد  
مسكن د ر اعتبارات بانكي به شدت افـزايش يافـت و      

 درصـد در سـال      35 بـه    1352 درصد در سـال      13از  
ــيد1367 ــاي   .  رس ــك ه ــش بان ــسمت نق ــن ق در اي

چون بانك مـسكن و بانـك رفـاه بـسيار           تخصصي هم 
  . مهم بود
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دخالت مستقيم دولـت در بـازار زمـين بـه سـال              .2
در سـال   .  و تشكيل سازمان زمين بـاز مـي گـردد          1354
ســازمان عمــران اراضــي « ايــن ســازمان منحــل و 1358
تشكيل شد، اين سازمان كاري جز تاييد ضـمني         » شهري

شـت ايـن    تصرف زمين در حاشيه شهرهاي بزرگ را ندا       
در ادامـه بنـا بـر       . خود به كاهش قيمت زمين منجر شـد       

سـازمان  «، تـشكيل    1361ضروريات اقتـصادي در سـال       
از تصويب مجلس گذشت و اين سـازمان        » زمين شهري 

هاي موات و حتي زمينهـاي دايـر و بـاير           با تمليك زمين  
 قيمت زمين را در منـاطق شـهري       1367توانست تا سال    

  . 15تثبيت كند
ه بندي مصالح ساختماني يـا عرضـه عمـده          سهمي .3

بـه  )  ريـال  70 برابـر    دلار(آنها با اختـصاص ارز دولتـي        
  ؛مصرف كنندگان

هاي تامين مسكن براساس يك برنامـه       ايجاد زمينه  .4
  ؛داز مستمرزمان بندي و از طريق پس ان

تقليل سطح زيربناي واحد مـسكوني و توجـه بـه            .5
  ؛شور عمومي بر اساس توان توليد كخدمات

استفاده از تكنولوژي در احـداث مجموعـه هـاي           .6
  ؛ها ي ارتقاي كيفيت و تقليل هزينهمسكوني برا

هـاي  حمايت از انبوه سازي در توسـعه مجموعـه         .7
  ؛مسكوني

ايجاد زمينه مناسب براي كليه اقشار جامعه از نظر          .8
  . 16اجتماعي
  

  ارتباط مسكن با محيط در نوشهرها 
 احداث مسكن در نوشهرها را      شرايط محيطي در امر   

تـوان زاييـده تحـولات سـريع و شـتابان شهرنـشيني             مي
بطوري كه در نيمه دوم قرن بيستم جهان يكباره         . دانست

اگر اين معضل در    . تحت تاثير چنين نگرشي قرار گرفت     

هاي اروپايي گـشت، در     وهله اول گريبان گير سرزمين    
مرحله دوم به كـشورهاي جهـان سـوم نيـز گـسترش             

اين امر ناشي از يك بينش اقتصادگرايانه بود كه         . يافت
هـاي  در رابطه با مفهوم جغرافيايي، خود را بـه نظريـه          
  .توسعه و توسعه نيافتگي در جهان مبدل ساخت

  
شرايط محيطي در امر احداث مسكن در نوشـهرها         

ــي ــتابان  را م ــريع و ش ــده تحــولات س ــوان زايي ت
وم قـرن   بطوري كـه در نيمـه د      . شهرنشيني دانست 

بيستم جهان يكباره تحت تاثير چنين نگرشـي قـرار          
  گرفت

  
خصوصيات مـسكن در غـرب متـاثر از تحـولات           
اجتماعي اقتـصادي ناشـي از جنـگ و مبـاني جامعـه             
شناسي خانواده جنبه فيزيكـي خـود را بدسـت آورده           

انقلاب صـنعتي بـا وارد آوردن اولـين ضـربه بـه             . بود
يــد تــا شــكل و ســاخت و ســاز مــسكن، باعــث گرد

ضربه . هاي سنتي فاصله گيرد   خصوصيات آن از شكل   
دوم را جنگ جهاني دوم و تجربيات حاصل از آن بـه            
. باقي مانده عناصر سنتي گذشته در مسكن وارد نمـود         

البته اين امر فرصتي بود تا تمامي جنبه هاي ناهنجار و           
غير بهداشتي در شهر نشيني حاصل از انقلاب صنعتي         

و در عوض امكانات بهتر و مـساعد        كنار گذارده شود    
در ايـن وضـعيت     . تري براي شهرنشيني بوجـود آيـد      

كشورهاي در حال توسعه و جهان سوم كه از خدمات          
و امكانات شهرنشيني نازل تري برخـوردار بودنـد در          

بدان معنـي   . ارتباط مسكن و محيط دچار تزلزل شدند      
ي كه اكثر اين كشورها در مناطقي قرار داشتند كـه دارا       

آب و هوايي گرم و خشك يا گرم و مرطوب بودند و            
اين امر اسـتفاده از كاربردهـاي اقليمـي در طراحـي و             
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امـا  . ساخت مسكن و ابنيه را لازم و ضروري مـي نمـود     
را با دسـتاوردهاي تكنولوژيـك       منش معماري مدرن آن   

حل نمود از ايـن رو ديگـر لـزوم همـاهنگي بـا عناصـر              
ــر    ــشت و اج ــي گ ــساس نم ــي اح ــاختمحيط    ا و س

هـا بـه خـصوصياتي چـون موقعيـت اقليمـي،            ساختمان
شرايط جغرافيايي نحوه ساخت، مديريت، شكل، مقياس       

  .17و اندازه محدود نمي شد
آنچه در اروپا و آمريكاي شمالي قابل اجـرا بـود در            
آسيا، آفريقا و آمريكاي جنوبي نيـز تعمـيم يافـت و بـه              

 ايـده و    طـرح و نقـشه،    . صورت وارداتـي ارائـه گرديـد      
معيارها، كاركنان و الگوهاي ساخت همگي نـه برمبنـاي          
  محيط بلكـه بنـا بـر شـرايط مـاوراي قـاره اي صـورت                

  .گرفتمي
ــد در    ــهرهاي جدي ــوان ش ــه عن ــه ب ــن رو آنچ از اي
ــاير     ــد س ــد همانن ــق ش ــوم تزري ــان س ــشورهاي جه   ك

هاي حاصل از تفكر مدرنيسم ذاتـا فاقـد ارتبـاط           انديشه
اي از دسـتورالعملهاي     مجموعـه  ساختاري با محيط بلكه   

مشابه بـراي مـشكلات شهرنـشيني متفـاوت در سراسـر        
كـه بـر شهرسـازي    جهان بود و زاده و مولد نگرشي شد  

  .ها سايه افكنداين كشورها تا مدت
  

 شـهرهاي  در بـومي  فرهنـگ  بـا  مسكن ارتباط
  جديد

هرها طراحـي و بـه      زماني كه مساكن مختلف در نوش     
بايست هزاران انسان با خلـق و       مي. مرحله ساخت رسيد  

اولـين واكـنش    . خوي متفاوت را درون خود جاي دهـد       
در نسل  . فضاي مسكوني با افراد در نوشهرها بروز نمود       

ــا بوا  ــهرها در اروپ ــي و   اول نوش ــع جمعيت ــطه توزي س
يان به شهر، اختلاف فرهنگـي در نحـوه   مهاجرت روستاي 

ــسكوني درون    ــسكوني و غيرم ــضاي م ــتفاده از ف اس
 و طراحـان ايجـاد      نرها مشكلاتي را براي مسؤلا    نوشه
  .18نمود

  
آنچه به عنوان شهرهاي جديد در كشورهاي جهـان         

هاي حاصـل از    سوم تزريق شد همانند ساير انديشه     
 فاقد ارتباط ساختاري با محـيط       تفكر مدرنيسم ذاتاً  

اي از دسـتورالعملهاي مـشابه بـراي        بلكه مجموعه 
  سر جهان بودمشكلات شهرنشيني متفاوت در سرا

  
در مواردي كه احداث مسكن در نوشهرها خـارج         

هـاي غربـي صـورت      از حيطه نظام فرهنگي سـرزمين     
گرفت بواسطه عدم درك و شناخت درست و صحيح         
فرهنگ پايه ساكنين مـستقر شـونده در مـساكن تهيـه            
شده، مشكلاتي از حيـث كـاربرد و ارتبـاط مـسكن و             

اين امر  . آورد ملي در نوشهرها را بوجود       -سنت بومي 
ــضاي   ــستقيم نحــوه اســتفاده از ف ــاط م ناشــي از ارتب

 فرهنگـي سـاكنين     -مسكوني با ساختار نظام اجتماعي    
با توجه به موارد مشترك در آداب و رسـوم          . آن است 

به خصوص آنجا كه به باورهاي ذهني و مناسك آئيني          
و طبقاتي معنـاي    شود ديگر موارد اجتماعي     مربوط مي 

  .دهديخود را از دست م
 در برنامه ريـزي     بنابراين يكي از مشخصات اصلي    

و طراحي مـسكن انعطـاف پـذيري و نـامعلوم بـودن             
سطوحي از فضاي مسكوني است كه بنا بر تمايلات و          

استفاده از فضاي   . هاي ساكنين قابل اجرا گردد    خواسته
مـاعي كـه    مسكوني توسط يـك قـشر از طبقـات اجت         

 يشـكال مختلف ـ  تواند ا داراي فرهنگي خاص است مي    
  .19بنابر سليقه ساكنين به خود بگيرد
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به هر حال بايد توجه داشت كه اين عدم تطابق تنهـا            
هاي جهان سوم و غيـر      مربوط به مسئله مسكن در كشور     

و اين امر ريـشه در اجـراي نوشـهرها در       اروپايي نيست   
 توسط معمـاراني چـون لوكوربوزيـه        1950سالهاي دهه   

 اقتـصادي و    ،ن واقعيات اجتماعي  دارد كه با ناديده گرفت    
 -فرهنگي همراه بود و رويكرد توجه به واقعيات محلـي         

  بومي رويكرد متاخر نسبت بـه پايـه فكـري ايـن تفكـر              
  .مي باشد
  

  گيرينتيجه
ريزي مسكن در شهرهاي جديد به شدت متاثر        برنامه

هاي اقتصادي، اجتماعي و جمعيتي اسـت، و        بينياز پيش 
يس هـايي تمـامي ايـن عوامـل بـا           غالبا در شـكل مـاتر     

 نكتـه قابـل     يكديگر ابعاد مسكن را مشخص مـي كننـد،        
 توجه اين كه اين برآوردها تحت تـاثير نـوع، اهـداف و            
راهبردهاي شهر جديد، ديگر شهرهاي منطقه، متقاضـيان        

 البته عوامل ديگري بر اين برنامـه        .است... آماده سازي و  
هاي عمـومي در    گذارنـد از جملـه سياسـت      ريزي تاثير مي  

 و در   ...مورد مسكن، شرايط اقليمـي و فرهنـگ مـردم و          
 اينكه اين برآوردها هيچگـاه بـه طـور دقيـق نتيجـه              آخر

ريزي مـسكن را بـه شـكل        نخواهند داد و اين امر برنامه     
يك فرايند ممتـد در خواهـد آورد كـه همـواره نيازمنـد              

هايي در ابعاد مختلف و با گروه كاري متخـصص       بررسي
برنامه ريزي مـسكن بـراي      .  يك از ابعاد مي باشد     در هر 

مردمي بـا ابعـاد اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي غالبـاً              
متفاوت، تنها زماني مطلوب و موفق خواهد بود كه ايـن           
ابعاد متفاوت در يك نگاه كلي گرا و ناظر بـر شـرايط و              

آل گرايـي، بررسـي و      امكانات موجود و به دور از ايـده       
 ر اين راستا و با توجه به تجربه       د .يرندمورد توجه قرار گ   

ساخت شهرهاي جديد در كشورمان، بايد تـلاش شـود          

كه اين شهرها با نقـش و عملكـردي مـستقل تعريـف            
شوند و امكـان فعاليـت اقتـصادي در محـدوده شـهر             
جديد در تطـابق بـا ويژگيهـاي اجتمـاعي و فرهنگـي             
ساكنان احتمالي آن شكل گيرد تا هدف اصـلي ايجـاد           

 گونه شهرها كه همانا تمركز زدايي از سـكونت و           اين
فعاليت در مادر شهر مي باشد تحقق يافته و در سلسله 

اي شكل گيرد كـه طبـق       مراتب شهري كشورمان مرتبه   
هاي صرف شـده    برآوردهاي جمعيت و اشتغال، هزينه    

را  تأمين كـرده و  نمـودي مـدرن و بـه روز شـده از                  
در ايــن .  كنــدنــشيني در قــرن حاضــر را پديــدارشهر

هاي دولتـي و فرهنـگ سـازي در بـاب           راستا حمايت 
 مطمئناً با استقرار    بال از اين شهرهاي تازه تأسيس     استق

شهر مادر و اشتغال مناسب و      خدمات تا سطح متوسط     
  . تعريف شده، چاره ساز خواهد بودمستقل 
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