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  مقدمه
توجه به مناطق روستایی و تلاش برای بهـسازی و          
تجدید حیات بافت روستا به شکل امروزی اش در دنیـا           

یعنی زمانی  . شاید از نیمه دوم قرن بیستم آغاز شده باشد        
که ظهور تفکر پسا مدرن در معماری عمیقا بر ساخت و           

اعتبارش را  معماری مدرن   ". سازها شهری تاثیر گذاشت   
  اد ارتباط موثر باـه خاطر شکست در ایجـای با اندازهـت

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
  
  
  
  
  

  
  

زیـرا مدرنیـسم   . مصرف کنندگان نهـایی از دسـت داد       
نتوانست پیوندهای مـوثری بـا شـهر و تـاریخ برقـرار             

بی شک انگیزه اصلی تولد معماری پست مدرن        . سازد
کــه مــرگ شکــست اجتمــاعی معمــاری مــدرن بــود 

ای آن در طول سالیان گذشته بارها اعلام شده         اسطوره
قطعـات پـیش سـاخته      ") 16،  1376جنکـز،    (".است

  هایتمعـجـی و مـای شخصـهمـدان حریـقـارزان، ف
  

  :چکیده
 سـاله  10 شود، ایجاد بستر لازم برای توسعه، رشد و بالندگی روستا طی یک افـق    آنچه در بیان هدف طرح هادی گفته می        معمولاً

 مجلس شورای اسلامی ایـن مهـم بـر عهـده بنیـاد          1366ماه    اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی مصوب آذر       7براساس ماده    .است
گذاشته شده است و دستگاههای ذیربط موظفند هماهنگی با این نهاد را در دستور کار خود قرارداده و مردم نیز در این امر مـشارکت       

تولید هـر  ریزی و ساماندهی مسیر  جهت برنامه در آنهاست که بیان طولانی و دارای مشکلاتی ا     ه طرح هادی عموماً   فرآیند تهی . نمایند
ــرح ــد        ط ــد گردی ــت آن خواه ــه در ماهی ــلی نهفت ــداف اص ــه اه ــدن ب ــک ش ــه نزدی ــر ب ــان     . منج ــتار بی ــن نوش ــه در ای  آنچ

به عبارت دیگر، هدف بـاز کـردن پنجـره ای اسـت بـه               .  کارا هایشود در واقع نقدی است بر کل روند تهیه طرح و ارائه راه حل             می
بنابراین هدف تنها بیان چالشها نیست بلکـه بـه چـالش کـشیدن چالـشها                . کران تهیه طرح و رویکرد نقادانه به آن       های بی سوی کرانه 

  .  است

  .طرح هادی، فرآیند، عوامل تهیه، قوانین و راهکارها: واژگان کلیدی

 
 
 
 
 
  

  نقدی بر فرآیند تهیه طرح هادی روستایی
  * یاسر زارعی 

از دانشگاه علم و صنعت تهران؛ کارشناس فنی و مطالعـات طـرح هـای هـادی روسـتایی بنیـاد مـسکن         کارشناس ارشد معماری *
  .انقلاب اسلامی خراسان رضوی؛ مدرس دانشگاه آزاد اسلامی و موسسه آموزش عالی خاوران مشهد

  10/04/1388                                                                                                                                                  :دریافت مقالهتاریخ 
  04/07/1388                                                                                                                                                 :تاریخ پذیرش مقاله
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 بیگانه با انسان چیزهایی بود که میـراث دوران           مسکونی
جنکـز،  ( ".شـد مدرنیسم بـه شهرسـازی محـسوب مـی        

1376 ،18(  
ین زمـان احیـاء روسـتاها بـه صـورت           هرچند از هم  

های آن در سـالهای آغـازین       جدی مطرح شد ولی ریشه    
ــد    ــرح ش ــابیش مط ــستم کم ــرن بی ــال . ق  1918در س

ــرای ) Rural+Urbanتلفیــق واژه   ( Rurbanواژه ب
نخستین بار مورد توجه مجامع علمی قرار گرفت که بـه           
لحاظ گستره معنایی بر خصوصیت توامان شهر و روستا         

 مـساله   ندر سالهای اخیر بـا مطـرح شـد        .  داشت تمرکز
ــدار ــعه پای و ) Sustainable Development( توس

مشکل کمبود انرژی بار دیگر روستا و حفظ و بازسازی          
همچنـین بـا بـالا      . بافت آن مورد توجه قرار گرفته است      

هـای زنـدگی شـهری، توانـایی سـکونت در           رفتن هزینه 
یـر قابـل     غ لاًهای جدید عم  شهرهای امروزی برای نسل   

 تـا مـا شـاهد       این چالشها باعث شده است    .  است تحمل
ها و روستاهایی کـه در محـدوده شـهرها          باروری حومه 

 کـه  Rural Cityواژه شهر روستایی یـا  .  باشیم،واقعند
   مطـرح شـد نـشان    2003در سـال  ویل آلسوپ   توسـط   

تی بـه حـوزه واژگـان و        دهد که دامنه این تفکرات ح     می
  . نیز وارد شده استایادبیات حرفه

 به روسـتا حکـم   تبس با این تفاسیر، دیدگاه جهانی ن    
کند که بـرای رفـع ایـن چالـشها و ورود بـه عرصـه                می

.  اساسی اندیشیده شود   راهکاریجهانی توسعه روستایی    
در کشور ما سابقه توجه به این مـساله شـاید بـه دوران              

 ای کـه  یعنـی دوره  . آغازین پس از انقلاب اسلامی برسد     
همزمان با تاسیس و شکل گیری بنیـاد مـسکن انقـلاب            
اسلامی ضرورت توجه به توسعه موزون روسـتایی نیـز           

 اساسـنامه بنیـاد مـسکن       7براسـاس مـاده     . احساس شد 
 کـه در مجلـس      1366انقلاب اسـلامی مـصوب آذرمـاه        

شورای اسلامی به تصویب رسید وظیفـه تهیـه طـرح           
 هــادی و اصــلاح معــابر روســتاها بــا همــاهنگی     
دستگاههای ذی ربط و اجرای آن با مشارکت مردم از          

مسکن  محل اعتبارات مصوب واگذاری دولت به بنیاد      
دبیرخانه شورای عالی شهرسـازی     ( .واگذار شده است  
  )102، 1383و معماری ایران، 

بنیاد در راستای این مصوبه اهم فعالیت خود را بـر           
تهیه و اجرای طرح هادی روستایی گذاشت و در طی          

 سـال فعالیـت خـود توانـست توسـعه           30نزدیک بـه    
ــه   ــل ملاحظ ــزان قاب ــه می ــشور  را ب ــتاهای ک ای روس

در واقع ادبیات طرح هادی طی ایـن        . ساماندهی نماید 
تری مطرح شـده اسـت و ایـن         به صورت جدی  دوره  

طرح به ابزاری بـرای کنتـرل رشـد مهـار گـسیخته و              
. نــاهمگون بــسیاری از روســتاها تبــدیل شــده اســت 

ای که تـاثیر    های مقطعی عمران شهری و منطقه     نامهبر"
 به روز باعـث     بسیار مهمی را بر روستاها گذاشته، روز      

نشینی در مقابـل شهرنـشینی شـده        عقب نشینی روستا  
همچنــین تمرکــز بیــشتر جمعیــت در نــواحی  .اســت

شـهری و آثــار نـاموزون ناشــی از مهـاجرت نیــز اثــر    
بـه   کـه    برای حل این مـشکلات     .تخریبی داشته است  

 پس از اصـلاحات ارضـی و شـروع بـه صـنعتی              ویژه
دی دشدن کشور نضج گرفته، برنامه های عمرانی متع ـ       

در کشور در زمینه توسعه اقتصادی و اجتماعی مراکـز          
  ) 162، 1376شیعه،  (".سکونتی انجام شده است

مهمترین مشکل روستاها گذشته از منابع درآمـدی        
  :ه عامل زیر استای، بیشتر در ارتباط با سو بودجه
مشکل تعدد بیش از حد روستاها و مـسائلی          -

  .که در این باره مطرح است
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مشکل کمبود نیروهای متخصص و ناهمخوانی       -
در زمینه احداث تاسیسات رفاهی بـه نـسبت جمعیـت           

 روستاها
مــشکل مــدیریت بــر روســتا از نظــر قطبهــای  -

 )164، 1376شیعه، ( کشاورزی و اداری ،اقتصادی
کشور ما از آن به نام طرح هادی نام برده          آنچه که در    

شود، طرحی است کـه ضـمن سـاماندهی و اصـلاح            می
بافت موجود میزان و مکان گسترش آتی و نحوه استفاده          
از زمین برای عملکردهـای مختلـف از قبیـل مـسکونی،            

 تجهیـزات و    تولیدی، تجاری و کشاورزی و تاسیسات و      
رد در قالـب    های عمومی روستایی را حسب مو     نیازمندی

مــصوبات طرحهــای ســاماندهی فــضا و ســکونتگاههای 
. نمایـد ای تعیـین مـی    روستایی یا طرحهای جامع ناحیـه     

دبیرخانه شـورای عـالی شهرسـازی و معمـاری ایـران،            (
تـوان طـرح هـادی را       با بیان مختـصر مـی     ) 133،  1383

طرح تجدید حیات و هـدایت روسـتا بـا لحـاظ ابعـاد              "
، 1383آسایش،   ("یکی دانست اقتصادی، اجتماعی و فیز   

همچنین با عنایت به دوره زمانی طرح و توجـه بـه            ) 78
طرح هادی روستا درحقیقت    : توان گفت کمیت زمان می  

ایجاد بستر لازم برای توسعه، رشد و بالندگی روستا طی          
  . ساله است10یک افق 

هـای  حالی است که اصولا طرح هادی وطرح      این در   
  از طـرح هـادی محـسوب    جامع که در واقـع گـسترشی       

 در نظـام بـین المللـی طرحهـا دارای عنـاوین             ،شوندمی
باشند که هر کدام به تناسـب موقعیـت و بـا            مختلفی می 

 از .توجه به ضرورت تهیه و به اجرا گـذارده مـی شـوند        
، Master Plan ،Local Planتـوان بـه   این جمله می

Structure Plan ،Comprehensive Area 
Strategy ،Design Strategy ،Development 

Plan     اولین مشکل طرح هادی     اساساً. و غیره را نام برد 

از همین نقطه شروع می شود یعنی جایی که به دلیـل            
وسعت تعاریف و مفاهیم کـه عمـدتا ماهیـت شـهری            
دارند و برخاسـته از برنامـه هـای کـلان انـد، ایـده و                
. ساختار روستا در این هزارتـوی معنـا گـم مـی شـود           

فیست به شرح مختصری که ازبرخی عناوین بالا در         کا
  : نظری بیفکنیم،چارچوب تعاریف طرحها آمده است

  
Master Plan:    

دهد یک سایت ای که نشان میدیاگرام یا طرح واره
  )235، 1386کوان، ( .یا منطقه چگونه توسعه پیداکند

  
Local Plan: 

اینکـار بـه    . طرح توسعه یک منطقه را بیان می کند       
های ویژه توسـط یـک پـلان        وسیله اختصاص کاربری  

پیشنهادی با مرزهای دقیـق و یـک گـزارش مکتـوب            
  )224، 1386کوان، . (برای هر کاربری ارائه می شود

  
Structure Plan:  

یک طرح ساختاری که سیاستهای کاربری زمـین را      
برای بوسیله یک گزارش مکتوب و یک دیاگرام و نـه           

  )377، 1386ن، کوا. (دهدنقشه نشان می
  

Comprehensive Area Strategy:  
سندی که دید بلند مدت یک منطقه را با طرحی که 

و جزییات برنامـه     چگونه این دید حاصل خواهد شد     
  )84، 1386کوان، . (کندآن مشخص می

هرکدام از تعاریف بالا را به راحتـی مـی تـوان بـه              
گونه ای اصلاح شده برای طرح هادی روسـتایی نیـز           

هرکدام از جملات بـالا       اگر ولی نهایتاً .  نظر گرفت  در
ایـد بـه    را به عنوان گـام اول بـرای شـروع بپـذیریم ب            

ای که اصولا برای تشریح     چگونگی توسعه آن و برنامه    
  . نیز بیندیشیم،شودروند تهیه طرح طی می
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  شرح فرآیند تهیه طرح
را بـه خـوبی      از آنجا که برای نقد هـر چیـز بایـد آن           

تدا بر شرح مختصر روندی که برای تهیـه هـر           شناخت اب 
قـدم اول پیـشنهاد   . شود می پـردازیم طرح هادی طی می 

سـازمان  (بنیاد مسکن به معاونت برنامه ریزی استانداری        
برای تهیه طرح هادی یک روسـتا اسـت         ) مدیریت سابق 

که پـس از ارزیـابی و جمـع بنـدی نظـرات کارشناسـی            
سان حوزه معاونت شعب شهرستان و هماهنگی با کارشنا  

گـام بعـد تهیـه نقـشه        . عمران روستایی انجام می پذیرد    
وضع موجود روستا است کـه پـس از عقـد قـرارداد بـا               

رل نقـشه توسـط سـازمان    مشاوران نقشه بـرداری و کنت ـ   
، نقشه تهیه شده تحویل بنیاد شده تا بـرای          نقشه برداری 

  بستن قرارداد با مشاوران طرح هادی اقدام لازم صورت 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ای به نام کمیته    پیش از عقد قرارداد، ابتدا کمیته     . پذیرد
انتخاب مشاور تشکیل شده که پس از بحث و بررسی          

ــی   ــشاوران م ــزینش م ــه گ ــدام ب ــه  اق ــد و خلاص کن
ران بـرای   صورتجلسه مورد بحث به دفتر مرکـزی ته ـ       

پـس از تـصدیق دفتـر       . شـود تایید نهایی فرستاده مـی    
 منتخب با آنها قرارداد منعقد      اورانمرکزی در مورد مش   

شود و در واقع از این مرحله است که کار تهیه بـه             می
 چنـدین   مطالعات عموماً . گرددصورت جدی آغاز می   

انجامد و با برگـزاری جلـسات کمیتـه         ماه به طول می   
پــس از . شــودفنــی بــه تــصویب نهــایی نزدیــک مــی

برگزاری جلسه کارگروه معماری و شهرسـازی طـرح         
وب تلقی شده و به دهیاری و بخـشداری و بنیـاد            مص

  .شعب برای بهره برداری اعلام می گردد
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ارائه پیشنهاد از طرف بنیاد 
 به استانداری

بررسی پیشنهاد بنیاد و اعلام نظر نهایی در 
 خصوص موافقنامه طرح در استانداری

عقد قرارداد با مشاور نقشه برداری جهت
وجودتهیه نقشه وضع م  

تایید نهایی نقشه توسط 
 سازمان نقشه برداری

تشکیل کمیته انتخاب مشاور و
 بررسی مشاوران

صدور تایید نهایی توسط 
 دفتر مرکزی  تهران

گزینش مشاوران و شروع
 بررسی طرح در جلسات کمیته فنی مطالعات طرح

مصوب شدن طرح در جلسه 
 کارگروه معماری و شهرسازی

اعلام طرح به دهیاری و
 بخشداری
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  نقد فرآیند طرح
در نقد روندی که برای رسیدن به طـرح هـادی طـی             
می شـود مـی تـوان بـا دو دیـدگاه اصـلی بـه موضـوع                  

  :نگریست
  

   Holisticنگاه کل گرایانه. 1
وه خارجی یـک سیـستم بـه         بر جل  این دیدگاه اصولاً  

. پردازدنگرد و به نقد روابط بیرونی میعنوان یک کل می 
  :توان بیان کردبا نگاه کلی به فرایند تهیه طرح می

  
برخورد کمی صرف به جای نگاه کمی توام بـا           -1-1

  کیفیت
  البته این سـخن منحـصر بـه طـرح هـادی نیـست و               

 تمام  د تقریباً ای از تغییرات در مور    را با درجه   توان آن می
لیکن آنچـه در    . های کشوری بیان کرد   ها و فعالیت  پروژه

سالهای اخیر مشاهده شده است افزایش اعتبارات مربوط 
به بخش عمران روستایی اعم از تهیه و اجرای طرحهای          

و آب و فاضلاب و دیگر خـدمات مربـوط           هاهادی، راه 
 فشار دولت بر دستگاههای ذیربط    . به حوزه روستا است   

برای افزایش فعالیت خود در این حوزه بـدون توجـه و            
های ایـن بخـش باعـث شـده         شناخت دقیق از نیازمندی   

هـای مـصوب    است تا هرچند به عنوان مثال تعداد طرح       
هر سال به میـزان قابـل تـوجهی افـزایش یابـد ولـی از                
کیفیت طرحها و مسیری که برای تهیه و اجرای هر طرح           

ای رسیدن به طرح هایی کـه       بر. شود کاسته گردد  طی می 
از ضمانت اجرایی بالایی برخـوردار باشـند بایـد در راه            

بـه یـاد    . هـای بلنـدی برداشـت      کیفی طرحها گـام    ءارتقا
ت مدتی است دوران سیطره کمی"آوریم این سخن را که   

 های محیطی توجه کـرد    باید به کیفیت  . به سر آمده است   
   و ایــن خواســت ملــت ماســت و وظیفــه مــا طراحــان، 

برنامه ریزان و معماران و هرکس که قلبش بـرای ایـن        
  )26، 1386پاکزاد،  ("!تپدمی مملکت

  
عدم وجود منـابع و اسـتانداردهای معـین         -2-1

  برای بخش روستایی
ترین مـشکلات حـوزه روسـتا نبـود         یکی از اصلی  

با توجه بـه اینکـه      . منابع مشخص و قابل استناد است     
 روسـتا، کـار بـسیار       حداقل به لحاظ امر طراحی بافت     

کمی روی این بخش صورت پذیرفته، می توان گفـت          
اکثر برداشتهای فنی این حوزه متعلق به اسـتانداردهای    

ــهری اســت  ــی ش ــر و  . طراح ــده ت ــی پیچی ــار وقت ک
 بـه   شود که بخواهیم عمـل تعمـیم را       تر می غیراجرایی

صورت معکوس یعنـی از بـزرگ بـه کوچـک انجـام             
 هـستند کــه بـا افــزایش    ایــن روسـتاها اصـولاً . دهـیم 

ای باعـث   وعـه مجمعیت خود به صورت منفرد یا مج      
پـس بـه بیـانی مختـصر        . انـد شکل گیری شهرها شده   

انـسان روسـتا    ": توان اینگونه بیان داشت   مشکل را می  
راپدید آورد، روستا شـهر را و شـهر از روسـتا، مـادر              

  )1، 1383آسایش،  (".خود، غافل شد
  

 که با افـزایش جمعیـت       اصولاً این روستاها هستند   
  ای باعــث خــود بــه صــورت منفــرد یــا مجموعــه

پس بـه بیـانی مختـصر       . اندگیری شهرها شده  شکل
انـسان  ": توان اینگونـه بیـان داشـت      مشکل را می  

پدیــد آورد، روســتا شــهر را و شــهر از  روســتا را
  روستا، مادر خود، غافل شد

  
توان دو دسته کلی وام گیری شـهری را         در مجموع می  

  :ه بخش روستایی مشاهده کردب
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   تعمیم قوانین مکتوب شهری به روستا-1-2-1
 برداشـتهایی منطقـی     قوانین و مصوبات شهری اکثـراً     

برخاسته از ضروریات زندگی شهری هـستند کـه بـرای           
. انـد تسهیل امور اجتماعی و معیشتی مردم شـکل گرفتـه         

  تعمــیم ایــن قــوانین بــرای روســتا بــه ایــن دلیــل حتــی 
 خطرناک محسوب شود که زنـدگی اجتمـاعی،         تواندمی

آنچه در شـهر بـه      با  اقتصادی و روابط انسانی در روستا       
  .باشد متفاوت، میکاملاًپیوندد وقوع می

در بسیاری از موارد، شـکل گیـری عناصـر شـاخص            
 یک گذر ارتباطی در روسـتا       بافت روستایی یا حتی مثلاً    

ن عرفی  حاصل تعاملات چندین ساله مردم و وضع قوانی       
این موضوع به خصوص زمانی بیشتر تشدید مـی         . است

شود که عاملی مانند مذهب یا سنت های محلی در یـک      
روســتا حــاکم بــر ســایر ارزشــهای موجــود در زنــدگی 

 متر  6یک معبر ساده روستایی با عرض       . روستاییان باشد 
 مجرد و انتزاعـی و      اگر با دیدی کاملاً   . را در نظر بگیرید   
توانـد نقـش     به آن بنگریم این معبر مـی       گسسته از بافت  

حـال فـرض    . یک گذر عبوری را بازی کند و نه بیـشتر         
 متـر   12کنید که در طرح هادی مصوب عرض معبر بـه           

چنین حالتی مسلما با تخریـب بخـشی        . کند افزایش پیدا 
در اینجا باز بـه لحـاظ انتزاعـی         . ها همراه است  از جداره 

یـن معبـر اتفـاق      یک عمل ساده فیزیکی بـرای اجـرای ا        
 ولی اگر همین معبر در روستای مورد بحث .خواهد افتاد 

مرز جدایی دو محله یا دو قبیله باشد موضوع به شـدت            
هـا  زیـرا اگـر در بخـشی از جـداره         .  بود متفاوت خواهد 

متعلق به یـک محلـه تخریـب بیـشتری از محلـه دیگـر               
صورت پذیرد نه تنها از دلایل موفقیت طـرح بـه میـزان             

توانــد باعــث کاهــد بلکــه حتــی مــیوجهی مــیقابــل تــ
در . ای شود اغتشاشات اجتماعی و درگیریهای بین محله     

اینجا آنچه در طراحی لحاظ نشده استانداردهای طراحی        

ــسایل    ــشناختی و م ــای روان ــت ه ــه کیفی ــست بلک نی
فرهنگی است که باید بـه عنـوان بخـشی از سیاسـت             

مسایل عدم توجه به    . گذاری آینده در طرح دیده شود     
تواند تاثیر غیر قابل انکاری بر زنـدگی آینـده          فوق می 

روستا داشته باشد و موجب تخریب چهره فعلی آن و          
تبدیل آن از یک جامعه فعال و پویا بـه یـک اجتمـاع              

  .     منفعل و ایستا شود
های مصوب شـهری    مساله دیگر به کارگیری سرانه    

، از نظر شهرسازی کارکردی   . در حوزه روستایی است   
ای است بـرای افـزایش      های شهری وسیله  تعیین سرانه 

دهی فضایی فعالیتهای مختلـف     کارآیی شهر و سازمان   
 جلوگیری از بروز آشفتگی و بی سـازمانی در نظـام          و  

های شهری کاری به    از این نظر، سرانه   . کارکردی شهر 
اهداف کیفی و دراز مدت شهروندان، یعنی وصول بـه          

ماعی، عدالت اجتمـاعی و     سعادت، آسایش و رفاه اجت    
  )31، 1380پارس ویستا، . (احساس رضایت ندارد
هـایی بـه زنـدگی روسـتایی در         تعمیم چنین سرانه  

حالی که آنها حتی در محیط شهری به درستی جـواب          
اند نه تنها باعث از بین رفتن اصول ارگانیک         پس نداده 

شود بلکه اثـرات منفـی محیطـی و         حاکم بر روستا می   
  .وانی را به همراه خواهد داشتانسانی فرا

  
ورود عناصر شهری بدون هیچ تغییری بـه         -2-2-1

  حوزه روستایی
متاسفانه بسیاری از عناصر شهری در سالهای اخیـر         

از یک مرجع مشخص که نقـش تـصفیه و           بدون عبور 
پالایش آنها را به عهده داشته باشد به حوزه روسـتایی           

ضادهای شوند و این عمـل موجـب ایجـاد ت ـ         وارد می 
از . ردیـده اسـت   ساختاری شدیدی با بافـت روسـتا گ       

توان به ساخت بلوارهای عـریض      جمله این موارد می   
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های میانی پهناور، طرح و اجرای فلکه ها و نـه           با جزیره 
ا و تنهـا بـه حـوزه        ها با شعاع چرخش بالا که تنه ـ      میدان

 و تفکیـک    ل پیچیده آن مـرتبط انـد      شهری و حمل و نق    
اراضی به صـورت شـطرنجی بـدون توجـه بـا سـاختار              

ــرد    ــاره کـ ــت اشـ ــکلی بافـ ــضایی و شـ ــین . فـ   چنـ
ی از شهر بیشتر حکـم بـه تخریـب سـیمای            یهاگیریوام

  .روستا داده است تا نوسازی آن
چیـزی کـه   . هـا را در نظـر بگیریـد       همین مساله فلکه  

-Round( فلکــه هــا ". شــهری اســتاساســا و ماهیتــاً
about  (هـا و   هـای تقـاطع محور    بارتند از گـشودگی   ع
هـا، دارای پوشـش      در وسـط ایـن گـشودگی       ،ایجزیره

 مجسمه که عملکرد غالب     گیاهی، آب نما، فواره و بعضاً     
در طـرح فلکـه تنهـا       . آنها توزیع حرکت سواره هاسـت     

چیزی که مطرح نیست حضور انـسان و مفـاهیم عمیـق            
  )  135 ،1386پاکزاد،  (".نهفته در فضای شهری است

  
سفانه بسیاری از عناصر شـهری در سـالهای اخیـر         أمت

از یک مرجع مشخص که نقش تـصفیه و          بدون عبور 
پالایش آنها را به عهده داشته باشد به حوزه روستایی          

شوند و این عمل موجـب ایجـاد تـضادهای          وارد می 
  ساختاری شدیدی با بافت روستا گردیده است

  
زی جدای از میدان هـا      بنابراین معنا و مفهوم فلکه چی     

 فلکه ها محل توزیع و تفـرق انـد ولـی میـادین              ".است
 وجــه غالــب اســتفاده کننــدگان در فلکــه. محــل تجمــع

هـا بـه    سـواره .هـا باشند ولی در میدان پیـاده    ها می سواره
واسطه ویژگیهای خودرو هرگز موفق به ایجـاد تجمعـی          

متاسـفانه اصـرار بـی دلیلـی از طـرف           . شـوند بارور نمی 
ارشناسان و مدیران شهری ما وجود دارد کـه اصـطلاح     ک

  ) 136، 1386پاکزاد،  (".میدان را جایگزین فلکه نمایند

بنابراین بسیار ضروری و مهم است کـه در مـورد            
ــرای روســتا وام گرفتــه     آنچــه کــه از نظــام شــهری ب

شود اندیشه دقیقی صورت گیرد و درمورد بـستر و       می
ورد بحـث در آن     جایگاهی که طـرح یـا طرحهـای م ـ        

کـه در   چرا. شکل خواهد گرفت فکری اساسـی شـود       
شـود محـصولی اسـت      غیر این صورت آنچه اجرا می     

 . بیگانه که سنخیتی با بافت روستایی نخواهد داشت
  

  )Internal-Processing(نگاه درون فرآیندی. 2
اگر دید خود را متوجه درون فرآیند کنیم و توجـه           

 نماییم، به شکل کلی     رحخود را متمرکز عوامل تهیه ط     
 گروه اصلی را که در تهیه طرحهـا دخالـت           3توان  می

  :  نام برد،دارند
  مشاوران یا تهیه کنندگان .1
 کارشناسان بنیاد یا کنترل کنندگان .2
  کمیته فنی یا مصوب کنندگان یاعضا .3

 
 چـه   ابتدا باید به این نکته اشـاره کـرد کـه اصـولاً            

یـن بخـش    معیاری موجب تعیین صلاحیت مشاوران ا     
. شود و آیا این معیار یا معیارها صحیح اند یـا خیـر   می

انتخاب مشاورین در این بخش بر اساس گریـد هـای           
اعطـایی از طــرف ســازمان مـدیریت و برنامــه ریــزی   

ترین گرید ایـن بخـش       گیرد و مورد تایید   صورت می 
ــات    ــد مطالع ــشاوران، گری ــه م ــین نام ــاس آی ــر اس ب

جالـب توجـه     . است ریزی فضایی جغرافیایی و برنامه  
آنست که در توضیح ایـن بخـش از آیـین نامـه تمـام               
عناوین بـا سرفـصل مطالعـات و سـاماندهی تعریـف            

 طرحهای   تهیهاند و فقط برای طرح هادی از واژه         شده
، 1383واحـدی،   ! (شده اسـت    استفاده هادی روستایی 

54(  
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 جدا و    حال آن که ماهیت و معنای این کلمات کاملاً        
 مطالعه و برنامـه ریـزی       کدیگر است و اساساً   متمایز از ی  

 کاری نظری و کمی ولـی طراحـی و تهیـه طـرح بیـشتر              
این امر خود باعـث شـده       . عملی و تا حدی کیفی است     

  اســت تــا مــشاورانی کــه بــرای تهیــه طرحهــا برگزیــده 
شوند بیشتر توجه خود را معطوف به مطالعات طـرح          می

 عملـی پیـدا     مطالعاتی که شاید هیچ وقـت جنبـه       . نمایند
عـلاوه بـر ایـن بـا        . نکند و رنگ اجرایی به خود نگیـرد       

 نفـر اول چنـین مـشاورانی یـک          توجه به اینکه معمـولاً    
ها وقتـی   برنامه ریز روستایی است و نه یک طراح، طرح        

شوند دچار نواقص طراحی هستند     به کمیته فنی وارد می    
های کارشناسان بنیـاد قبـل از ورود بـه     رغم کنترل و علی 

ایـن قبیـل    . شـوند هم بـا اشـکال مواجـه مـی         لسه باز ج
مشاوران به دلیل کمبود اطلاعاتی در زمینـه طراحـی یـا            

 به سرعت در برابر     دلایلی مثل بستن زودتر طرح معمولاً     
شـوند و بـه عـوض دفـاع         مـی نظرات کمیته فنی تسلیم     

انـد رویکـردی منفعـل      کردن از آنچه درباره آن اندیشیده     
 طرف کمیته فنی بـه آنهـا   چه را که از  اتخاذ کرده و هر آن    

تنهـا معـدودی از     . پذیرنـد شود به راحتـی مـی     دیکته می 
ریـز و   مشاوران هستند که با بهره گیـری توامـان برنامـه          

  بـه نظـر   . باشـند طراح یا معمار از این نقـص مبـری مـی    
رسد برای بالا رفتن کیفی طرحها یک بازنگری کلـی          می

نامـه مـشاوران و    نبرای این بخش، به خـصوص در آیـی        
دستورالعملهای مربوط لازم باشد تا مشاورانی کـه واقعـا    

  .ظرفیت بالای کاری دارند به این بخش وارد شوند
 نکته مهم دیگر نبود راهکاری مناسـب بـرای کنتـرل           

ایـن بخـش    . کاری مشاوران در فرآیند طراحی می باشد      
. بیشتر به گروه دوم یعنی کارشناسان بنیاد مـرتبط اسـت          

اسفانه راهکارهای اندیشیده شده از طرف دفتر مرکزی        مت
نظر گـرفتن    در مثلاً. بنیاد تاکنون چندان موثر نبوده است     

هایی که مشاور طی آن باید به جمع آوری امضای          فرم
دهیاری، شورای اسـلامی روسـتا، بخـشداری و بنیـاد           

در عمل کاری بیهوده اسـت      ! مسکن شهرستان بپردازد  
 یـا   . آینده ارزش دیگری ندارد     جز سندسازی برای   که

های ارزیابی مشاوران توسط کارشناسان و      طراحی فرم 
کمیته فنـی کـه متاسـفانه از طـرف اعـضاء کمیتـه بـه                

  .شودهیچوجه جدی گرفته نمی
 چنین رویکردهایی تنها جنبه بروکراتیک داشـته و        
به هیچ عنوان در عمل موفق نبوده، نیـست و نخواهـد            

توانیم از ارزیابی یا کنترل دقیق کار       تنها زمانی می  . بود
مشاور صحبت به میان آوریم که خود در این مسیر پر           
پیچ و خم تهیه طرح با او همراه شویم نـه بـه عنـوان               
همکار بلکه به عنوان ناظری مسلط بر امـور کـه هـیچ             

از . مانـد اش بـه دور نمـی     چیز از نگاه تیـزبین نقادانـه      
کیفی کار مشاور بهـره     تواند برای کنترل    موارد زیر می  

  :گرفت
برگزاری جلسات هفتگی و ماهانه با مـشاور         .1

  ؛و اخذ گزارش پیشرفت کار
بازدید یک روستا بـه صـورت تـصادفی بـه            .2

 ؛همراه مشاور و باحضور دهیار و بخشدار
 و نـه    طراحـی  های مختلف در  بررسی گزینه  .3

 اتکاء به یک گزینه انحصاری؛
 بــر توجــه بــه بــازه زمــانی قــرارداد و تاکیــد .4

 و جریمــه کــردن در مــشاوران بــه رعایــت دقیــق آن
  صورت عدم اجرا،

گروه سوم در نقد فرآیند تهیه طرح هادی را کمیته          
ای متشکل از   این گروه که کمیته   . فنی تشکیل می دهد   

نمایندگان سـازمانها و ادارات اسـت در واقـع وظیفـه            
ــده دارد  ــشاور را برعه ــصفیه طــرح م از . اصــلاح و ت

یـن بخـش اینـست کـه چـارچوب          مشکلات اصـلی ا   
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مشخصی برای ارائه نظرات به مشاور تعریف نشده است  
 نظرات در بعضی موارد حـالتی       و این باعث شده که اولاً     
ای پیدا کند و در ثانی وظیفه هر        غیر کارشناسانه و سلیقه   

 سـخن   معمولاً. عضو در کمیته به درستی مشخص نشود      
ــر ار   ــا دو نف ــک ی ــسه توســط ی ــر جل ــب در ه ــه غال   ائ

شود و باقی اعضا نقش کمرنگـی را در بیـان نظـرات             می
  .   کنندایفا می

  
توانیم از ارزیابی یا کنتـرل دقیـق کـار          تنها زمانی می  

مشاور صحبت به میان آوریم که خود در این مسیر پر           
پیچ و خم تهیه طرح با او همراه شویم نـه بـه عنـوان       

هـیچ  همکار بلکه به عنوان ناظری مسلط بر امور کـه           
  مانداش به دور نمیچیز از نگاه تیزبین نقادانه

  
 همـین اعـضا در جلـسه    از سوی دیگر چون معمـولاً    

کارگروه معماری و شهرسازی نیز هستند اصرار مـشاور         
و پافشاری کارشناسان بنیاد بر یک عقیده یا نظر منجر به           

 اش عمومـاً  می شود که نتیجه   ارجاع موضوع به کارگروه     
ضا بـر مـشاوران و کارشناسـان خواهـد        تحمیل عقاید اع  

در راستای اصلاح این جلسات می توان پیشنهادات        . بود
  :زیر را مطرح کرد

تدقیق وظایف اعـضا ومـشخص شـدن حیطـه           .1
  ؛کاری هر نماینده

معین نمـودن حـق رای بـرای هـر عـضو و در               .2
 ؛صورت عدم اتفاق نظرات، رای گیری

نظارت بر حـضور دقیـق اعـضا در جلـسات و          .3
 فعالیت کاری هر فرد به وسـیله تـشکیل کمیتـه            ارزیابی

  ،ارزشیابی
 

تواند نقـش هـدایتی مـوثری را        کمیته مذکور می  
برای پیشبرد اهداف کیفی طرحها ایفا نماید و موجـب          

  . بهبود روند تهیه طرح شود
در مجموع راه حل هایی که در اینجا مطرح شد،          
مواردی است که می تواند به ساماندهی بهتـر فرآینـد           

رح هادی کمک موثری کند ولی باید توجـه داشـت           ط
 به دلیل پیچیده بودن رونـد و تعـدد عوامـل            که اصولاً 

شرکت کننـده در آن رسـیدن بـه یـک نقطـه ایـده آل                
. محتاج صرف زمان، هزینه و برنامه ریزی دقیق اسـت         

ریزی که بر تجارب گذشته بنـا شـود نـه           آنگونه برنامه 
  .ح و اجرا گرددآنکه به صورتی مجرد و انتزاعی طر

  
 گیرینتیجه

آنچه در این نوشتار مطـرح شـد در واقـع حرکتـی             
هایی که در عمل بـرای تهیـه یـک          سریع بود بر داشته   

از آنجا که ماهیت تهیه طرح      . افتدطرح هادی اتفاق می   
فرآیندی طولانی و پیچیـده اسـت، بررسـی و تحلیـل            

ای ه در آن نیز بحث پیچیده جایگاه عناصر شرکت کنند   
توان بـه دامنـه     طلبد و با نگاهی گذرا هرگز نمی      را می 

  .وسیع طرح اشراف پیدا کرد
ــانطوری  ــد،    هم ــرح ش ــه مط ــه مقال ــه در مقدم   ک

ترین مشکل در بحث طرحهای هادی نبود یـک         اصلی
نظام منسجم فکری و یک مفهوم اسـتوار از  طـرح در             
. گستره معناشناسی طرحهای روستایی و شهری اسـت       

ی مرتبط بـا    اهها در حوزه ادبیات حرف    این مشکل نه تن   
آن در نظـام    طرح هـادی وجـود دارد، بلکـه رد پـای            

البتـه  . شودهای ما نیز دیده می    آموزش عالی و دانشگاه   
در سالهای اخیر تلاشهای خوبی در جهـت تخصـصی         

ــام   ــتا در نظ ــردن بحــث روس ــشگاهیک  صــورت دان
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 تری را تواند چشم انداز روشن   پذیرفته است که خود می    
  .برای آینده اینگونه طرحها ترسیم کند

بخش مهمی از نقد هر فرآیند بـازبینی و نقـد قـوانین         
علاوه بر ایـن، در رونـد تهیـه         . حاکم بر آن فرآیند است    

طرح هادی عوامل مختلفی شرکت دارند که بـرای یـک           
در . تحلیل درست بایستی آنها را نیز به خـوبی شـناخت          

م وجـود منـابع و      بحث قـوانین متاسـفانه بـه دلیـل عـد          
شـاهد ورود   ،  استانداردهای معین برای بخش روسـتایی     

قوانین و اسـتانداردهای شـهری بـه صـورت مـستقیم و             
ــدگی   ــدیهای زن ــدون یــک شــناخت صــحیح از نیازمن ب

ایـم کـه ایـن باعـث شـده تـا از ضـمانت               روستایی بوده 
. اجرایی طرحها بـه میـزان قابـل تـوجهی کاسـته گـردد             

اصر شهری  و اسـتفاده از آنهـا         همچنین وام گیری از عن    
از سـوی   . در طراحی روستا براین مشکل افـزوده اسـت        

دیگر، در نقد عوامل شرکت کننده در تهیـه طـرح یعنـی             
مشاوران، کارشناسان بنیاد و اعضا کمیته فنی می توان از          
لزوم بازنگری در روش انتخاب مشاوران، توجه به بـازه          

رف مـشاوران و    زمانی طرح و تاکید بر اجـرای آن از ط ـ         
نظارت بر حضور موثر اعضا کمیته فنی و تشکیل کمیتـه           
ارزشیابی بـرای ارزیـابی فعالیـت کـاری هـر نماینـده و               

 .مشخص کردن حیطه کاری هر عضو نام برد
به هرحـال روشـن اسـت کـه بعلـت کثـرت عوامـل               
شرکت کننده در تهیه و تصویب طرح هـادی و پیچیـده            

قیق مشکلات و ارائه راه     بودن فرآیند، بررسی و تحلیل د     
های مختلف علمـی    های کارا نیازمند مشارکت گروه    حل

است و از سوی دیگر اجرای کامل طرح نیز با اطـلاع و             
جانبه دسـت انـدرکاران توسـعه روسـتا از          ه  آموزش هم 

دهیار روستا به عنوان متولی سیاسـت گـذاری در سـطح     
ــی     ــداران و حت ــشداران و فرمان ــا بخ ــه ت ــتا گرفت روس

نداران به عنوان حمایـت کننـدگان در سـطح کـلان            استا

امیـد اسـت   . باشدپروژه های بخش روستایی میسر می    
های کـشور در ایـن زمینـه و         با فعالیت بیشتر  دانشگاه    

نیز همسو شدن فعالیتهای علمی با راهبردهـا و اسـناد           
توسعه اجرایی عمق نگاه کیفی به این بخـش هـر روز            

  . بیشتر و بیشتر شود
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