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ستان تهران وسازهاي غیرمجاز در ا تحلیلی بر عوامل و تبعات ساخت
هاي مقابله با آن  حل و راه   

  
 

  *محمد مهدي قاجار خسروي       

  02/02/1391                                                                                                                                                  :تاریخ دریافت مقاله
  12/06/1391                                                                                                                                                  :تاریخ پذیرش مقاله

  چکیده
الشـعاع خـود قـرار     ریزي شـهري و روسـتایی را در اسـتان تهـران تحـت      نامههاي گذشته نظام مدیریت و بر یکی از مشکلاتی که در دهه

هـا   ملی و ضوابط و دستورالعمل طـرح   تخلف به معناي هرگونه انحراف و تخطی از قوانین. باشد غیرمجاز می وسازهاي ساخت است،  داده
وسازهاي غیرمجاز در  ساخت. این مقاله استشوند که موضوع اصلی  وسازهاي غیرمجاز نیز نوعی از تخلفات محسوب می است و ساخت

هـا و عواقـب    تـوان بـه موقعیـت منحصـربفرد اسـتان تهـران در کشـور، مزیـت         استان تهران داراي ابعاد مختلفی است که از آن جمله می
تخلفـین،  شده، طبقۀ اجتماعی و اقتصادي م وسازهاي انجام وسازهاي غیرمجاز در عرصۀ عمومی و خصوصی، نوع وکیفیت ساخت ساخت

وسازهاي غیرمجاز در استان، نحوة جلوگیري و برخورد  محل وقوع، نوع تخلف و مغایرت با قوانین و ضوابط، علل پیدایش، شیوع ساخت
در این مقاله با استفاده از مستندات علمی موجود و نتایج مصاحبه و نظرخـواهی از کارشناسـان و   . اشاره کرد... و آمار و ارقام مربوطه و 

کلیه ) 90تا  87از سال(سال  جا که طی سه از آن. وسازهاي غیرمجاز بحث شود ولین مرتبط تلاش شده تا دربارة هریک از ابعاد ساختمسئ
است، این تحقیق به صـورت مـوردي روي    تخلفات روستایی و برخی تخلفات شهري در استان تهران مورد بررسی قرارگرفته هايگزارش

وجوي مشکلات و راهکارهاي مشترك براي اصل مسئله در اسـتان   است، بلکه در جست اص متمرکز نشدهیک روستا، شهر و یا منطقه خ
ها هفت پیشنهاد و راهکار مشخص براي کاهش و  بندي محتواي مصاحبه در نهایت با تحلیل مستندات ارائه شده و جمع .است تهران بوده

توسـعۀ متـوازن کشـور؛ تصـحیح و بهبـود عملکـرد       : ه است کـه عبارتنـد از  وسازهاي غیرمجاز در استان ارائه شد یا جلوگیري از ساخت
هاي شهري و روستایی؛ افزایش و تسهیل در  هاي نظارتی؛ اصلاح قوانین و مقررات؛ تغییر دیدگاه در تهیه و تصویب ضوابط طرح دستگاه

لازم به ذکر است . رسانی همگانی و اطلاع صلاح؛ آموزش هاي ذي وساز به اشخاص و شرکت ارائه وام ساخت مسکن؛ اعطاي جواز ساخت
اجراي قوانین در  رریزي و عزم ملی در سطوح بالادست و توجه، التزام و نظارت بیشتر  ب که اجراي هر یک از این راهکارها نیازمند برنامه

  .باشد دانش و فرهنگ عمومی می يسازي و ارتقا جامعه و آگاه
  .هاي شهري و روستایی ومقررات، ضوابط شهرسازي، طرح سازغیرمجاز، قوانین و ساخت  ساختمانی، تخلفات :واژگان کلیدي

  m.m.q.khosravi@gmail.com .کارشناس فنی و مهندسی و مطالعات طرح هاي عمرانی بنیاد مسکن استان تهران  *
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  مقدمه 
ــی آن   مشــکلات ناشــی از رشــد ســریع جمعیــت و در پ

ویـژه   به فعالیتی قاعده مراکز سکونتی و گسترش نامنظم و بی
اي است کـه در نـیم قـرن     روستایی مسئله  در نقاط شهري و

گیـري   نظـام تصـمیم  . تاس ـ گیـر کشـور بـوده    گذشته گریبان
شهري و روسـتایی کشـور نیـز از نخسـتین روزهـاي       توسعه

حـل آن بـوده و در ایـن     بروز این مشکلات در پی یافتن راه
هــاي مختلــف در  هــا و برنامــه راســتا تهیــه و اجــراي طــرح

اي، شهري و روستایی را در دسـتور کـار    مقیاس ملی، منطقه
ریـزي و   ، برنامـه هـا  طرح هدف از تهیۀ  این. است خود داشته

توسعه پایـدار و مـدیریت    هدایت مراکز سکونتی و فعالیتی، 
  .خردمندانه سرزمین است

هایی که در سطح ملی و استان تهران در این  عمدة طرح
باشـند، عبارتنـد از    و یا در دست تهیه می  حوزه تهیه شده

ــه ــادي،  برنام ــعه اقتص ــاي توس ــی،    ه ــاعی و فرهنگ اجتم
هـاي آمـایش    اي، طـرح  منطقـه  و هاي کالبـدي ملـی   طرح

 هاي جـامع و تفصـیلی،   طرح اي، هاي ناحیه استانی، طرح
هاي جامع شهرسازي حـریم   هاي هادي شهري، نقشه طرح

هـاي هـادي    ، طـرح )قـانون شـهرداري   99موضوع مـاده  (
اي،  هـاي فرسـوده و حاشــیه   هـاي بافــت  روسـتایی، طـرح  

هــاي مســکن مهــر، طــرح جــامع مســکن و ســایر   طــرح
یی که به نوعی با موضـوع مـرتبط هسـتند و ذکـر     ها طرح

 .ها از حوصله و هدف این مقاله خارج است تمامی آن
ریـزي و مـدیریت،    ترین ارکان برنامه ترین و اساسی مهم

ایـن موضـوع در   . هاسـت  مند برنامه اجراي صحیح و زمان
هـاي شـهري و    هـا و برنامـه   این زمان که بسیاري از طرح

شـوند  اي مـی  مشـکلات عدیـده  روستایی در اجرا دچـار  
ــی  ــان م ــود را نش ــت خ ــد اهمی ــودن  . ده ــی ب ــذا اجرای ل

هـا   توان نقطۀ عطفی در تهیه آن ها را می پیشنهادهاي طرح
هـا بـه اجـرا     این درحالی است که بسیاري طـرح . دانست

ختم نشده، افق زمانی بسیاري منقضی گشته، روند تهیه و 

نجامـد کـه   ا ها به قدري بـه درازا مـی   تصویب برخی طرح
قـدر   هـا آن  ها متحـول شـده و یـا طـرح     شرایط سکونتگاه

گرایانـه و بـا اسـتفاده از اصـول تئوریـک و دور از       آرمـان 
  .ها وجود ندارد اند که امکان اجراي آن واقعیت تهیه شده

ریـزي   این موضوع در حالی است کـه درعرصـه برنامـه   
شهري و روسـتایی همچنـان سیسـتم     اي،  اي، ناحیه منطقه

تـرین موضـوعات دچـار مشـکل      ه و اجرا در ابتـدایی تهی
ها فاصـلۀ بـین    ها و برنامه در مراحل اجرایی طرح. هستند

. گردد ها تا واقعیات روشن می هاي طرح تخیلات و آرمان
روي  اي از مشـکلات پـیش   این مقاله برآن است تا گوشـه 

اي، شهري و روسـتایی یعنـی تخلفـات و     هاي منطقه طرح
رمجاز را مورد بررسی و تحلیـل قـرار   وسازهاي غی ساخت

مل بیشتري بر روي أها ت باشد که تهیه کنندگان طرح. دهد
اجراپذیري داشته و مجریـان و متولیـان امـر نیـز دقـت و      

ها و قوانین مبذول نمایند و جامعـه   تعهد بیشتري به طرح
 .تأثیرات و پیامدهاي منفی شیوع این پدیده را دریابد

 سؤالات تحقیق
وسازهاي غیرمجاز خود از  ساختمانی و ساخت  تخلفات

سویی محصول عوامل مختلفی اسـت و از سـویی دیگـر    
اما این تحقیـق بـه طـور    . تبعات و معلولات فراوانی دارد

  :خاص در پی پاسخ به سوالات زیر است
هــا و افــزایش  چـه عــواملی باعــث تخلـف از طــرح   .1

  شود؟ وسازهاي غیر مجاز در استان تهران می ساخت
 ـ تخلف از طرح  .2 ثیرات أهاي شهري و روستایی چه ت

  و تبعاتی دارد؟
وسـاز غیـر    راهکارهاي مناسب براي کاهش سـاخت  .3

  ساختمانی چیست؟ مجاز و تخلفات
 
  روش تحقیق   

چهارچوب علمی این مقاله بـا اسـتفاده از اسـتخراج و    
ها، اطلاعات، اسـناد علمـی، پژوهشـی،     تحلیل برخی داده
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ات، آمارهاي رسمی و گزارشهاي مرتبط بـا  قوانین و مقرر
الات ؤبـراي پاسـخ بـه س ـ   . اسـت   موضوع، شـکل گرفتـه  

هاي جداگانه از نـه   الات در قالب مصاحبهؤتحقیق، این س
تـــن از متخصصـــین و مســـئولین مـــرتبط بـــا حـــوزة  

کـه بـا مقولـۀ تخلفـات      1شـهري و روسـتایی   ریـزي  برنامه
سازمانی و ساختمانی آشنایی داشته و یا در شرح وظایف 

ها قرار دارد؛ پرسیده شده و پس از تحلیل محتـوا   آن  کاري
بندي برحسـب فراوانـی مـوارد پاسـخ داده شـده،       و دسته

ها بـا توجـه بـه مطالعـات و چهـارچوب       هریک از پاسخ
در ادامـه  . اسـت  علمی تحقیق تصحیح و تکمیـل گردیـده  

هاي تحقیق در اختیار مصاحبه شـوندگان   مطالعات و یافته
ر گرفت تا نظر خود را مجدد اعلام نمایند و در نهایت قرا

  . ها در تحقیق آمده است ن نیز ماحصل آ
جـا کـه    اطلاعات اسـتان تهـران از آن   و  در بررسی آمار

اسـلامی و   شوراي مجلس 02/04/1389طبق مصوبۀ مورخ 
ه دولت اجازه دادشوراي نگهبان، به  30/04/1389ییدیه أت

رکزیـت شـهر کـرج و مشـتمل بـر      به م استان البرز شد تا
را تأسیس نماید؛ هاي کرج، ساوجبلاغ و نظرآباد  شهرستان

لذا در زمان نگارش مقاله آمارها و اطلاعات وضع موجود 
و سالیان گذشـتۀ اسـتان تهـران شـامل اسـتان البـرز نیـز        

نیـز منتشـر    1390باشـد و نتـایج سرشـماري عمـومی      می
از اسـتان تهـران    لذا در این مقاله هرجا سخن. است نشده

بندي قبـل   واطلاعاتی ارائه شده، ملاك تقسیم است و آمار
  .از تاریخ فوق است

سـاختمانی و   به دلیل محرمانه بودن اطلاعات تخلفـات  
ها، آمار کلی مستند و دقیقـی   عدم دسترسی عمومی به آن

امـا در  . ها در استان تهران بدست نیامده است از میزان آن
ــه برخــی مســتندات هــاي  وســاز و تصــاویر ســاخت ارائ

غیرمجاز، از اطلاعات و گزارشهاي مربوط بـه روسـتاهاي   
کـه موضـوع تحقیـق     ایـن  استان استفاده شده است، ضمن

دربردارندة کل نقاط شهري، روستایی و خارج از محدودة 

ها و در خلال متن تحقیـق نیـز تصـاویري از تخلفـات      آن
دادن برخـی  ساختمانی در نقاط مختلف استان براي نشان 

  .ها، آورده شده است تخلفات و تبعات آن
   

  تعاریف و مفاهیم
 ،عقـب مانـدگی   وبازایسـتادن  تخلف به معناي  :تخلف

لغتنامـۀ دهخـدا،   ( و واگذاشتن امري اسـت توقف  ،درنگ
موضوع بحـث ایـن تحقیـق، تخلـف بـه معنـاي        ). 1389

هـا و ضـوابط    هرگونه سـرپیچی از قـوانین، دسـتورالعمل   
هـاي   جا کـه طـرح   از آن. باشد و ساختمانی میشهرسازي 

شهري و روستایی نیز پس از تهیه و تصویب حکم قانون 
ها نیز تخلف به حسـاب   یابند، سرپیچی از این طرح را می

  . آید می
وساز غیرمجاز شکلی از  ساخت :وساز غیرمجاز ساخت

حـال ایـن   . گردد تخلفات است که منجر به احداث بنا می
لاً به صـورت غیرمجـاز سـاخته شـود و یـا      تواند ک بنا می

بخشی از آن غیرمجاز ساخته شده و یا ضوابط و مقررات 
ساختمانی درآن رعایت نشده باشد که در هر سه صورت 

همچنـین  . داند وساز غیرمجاز می این تحقیق آن را ساخت
عــدول از مقــررات تـوان بــه   ســاختمانی را مــی  تخلفـات 

تطـابق   ،وساز ساختعدم رعایت اصول  ،ساختمان سازي
نداشتن سازه با نقشه یا اصول پیشنهادي شهرداري یا نظام 

 .تعریف نمود... و مهندسی
اسـت   ناشایستو عمل  خطا، گناهجرم به معناي  :جرم

قـانون   2تعریف جرم بـه موجـب مـاده    ). 1389دهخدا، (
  :زعبــارت اســت ا 8/5/1370مصــوب   اســلامی مجــازات

آن مجازات تعیین   انون برايکه درق  فعلی ركتهرفعل یا  "
توان عملى را جرم دانسـت   تنها زمانى مىلذا  ".شده باشد

براى آن مجازاتى در نظر گرفت که قانون جرم بودن آن  و
برخــی از اشــکال تخلفــات در . را مشــخص کــرده باشــد

وسـاز   قوانین جرم حساب شده که لزوماً ماهیـت سـاخت  
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از آن جمله . اشندب نداشته و بالتبع داراي جزاي کیفري می
قانون مجـازات اسـلامی در    690توان به موضوع ماده  می

بـراي مثـال   . خصوص تصرف اراضی ملـی اشـاره نمـود   
تصرف اراضـی ملـی جـرم اسـت امـا ممکـن اسـت بـه         

  .وساز و احداث بنا منتهی نگردد ساخت
وساز غیرمجاز جزوي از یک فراینـد   جا که ساخت از آن

دهـد بلکـه بـا     نهایی رخ نمـی است، در بسیاري موارد به ت
نقض قوانین به صورت تخلف و یا جـرم شـروع شـده و    

لـذا در ایـن تحقیـق    . گـردد  معمولاً به احداث بنا ختم می
وسـازغیرمجاز اسـت،    هرجا سـخن از تخلـف و سـاخت   

منظور کل فرآیند است و منظور منحصر به احداث بنـاي  
  . غیرمجاز نیست

 :زهاي غیرمجازوسا ساختمانی و ساخت انواع تخلفات
روي نظام شهري و روسـتایی در اسـتان    از مشکلات پیش

ها و قوانین مـرتبط   تهران، اجرایی نشدن و تخلف از طرح
تـوان در   با این حوزه است کـه بـروز و ظهـور آن را مـی    

 این اتفـاق . وسازهاي غیرمجاز مشاهده نمود قالب ساخت
هاي متمـادي   نوظهور نیست، بلکه موضوعی است که دهه

گیــر اســتان تهــران بــوده و متاســفانه در مباحــث  گریبــان
ریزي شـهري و روسـتایی بـدان پرداختـه      آکادمیک برنامه

بــراي مثــال در دانشــنامۀ مــدیریت شــهري و . شــود نمــی
هـاي   هـا و دهیـاري   روستایی که توسط سازمان شهرداري

اي به موضوع  به چاپ رسیده، اشاره 1386کشور در سال 
اي  ی است که موضوع فوق پدیـده این درحال. نشده است

ها و اراضی استان تهران است و  شایع در عرصۀ سکونتگاه
کوشد تا برخی جهات ایـن پدیـده از جملـه     این مقاله می
ــکل  ــل ش ــاي    عل ــانونی و راهکاره ــتندات ق ــري، مس گی

 .از آن را بررسی و تحلیل نماید  پیشگیري
تـر گفتـه شـد موضـوع تخلـف و       طور کـه پـیش   همان
ز غیرمجاز فرآیندي است که ممکـن اسـت در   وسا ساخت

ــدین تخلــف رخ دهــد  براســاس مطالعــات . طــی آن چن

وسـازهاي غیرمجـاز در    شده انواع تخلفات و ساخت انجام
  :باشد استان تهران به شرح زیر می

  
تخلــف از ضــوابط و مقــررات ســاختمانی ملــی و   .1

هاي شـهري و روسـتایی ماننـد ضـوابط مربـوط بـه        طرح
کم، تعداد طبقات، فضاي باز، سطح اشغال، بـر  کاربري، ترا

  .و کف، پارکینگ و غیره
تخلف در ضوابط و مقررات فنی و ایمنی و ضوابط   .2

 )ساختمان 2800مانند آیین نامه ( مربوط به استحکام بنا
وســاز در خــارج محــدوده قــانونی شــهر و  ســاخت .4

 شـهر،  حـریم  و محـدوده  تعـاریف  قانونموضوع (روستا 
 )1384مصوب  ها آن تعیین نحوه و شهرك و روستا

وساز بـدون پروانـه سـاختمانی در محـدوده      ساخت . 5
  .قانونی شهر و روستا

هاي ساختمانی فاقـد ملزومـات فنـی و     صدور پروانه .6
  ).ها ها و ارگان براي مثال استعلام از سازمان(قانونی لازم 

تبدیل، حـذف و تغییـر کـاربري در سـاختمان و یـا       .7
 .یاراض
تصرف، دیوار کشی، درختکاري و احداث ساختمان  .8

قانون مجازات  690موضوع ماده (جهت تصاحب اراضی 
 )1370اسلامی مصوب 

ارائۀ اسناد جعلی و یا قدیمی براي صـدور پروانـه و    .9
  .یا تغییر کاربري

 خرید و فـروش اراضـی فاقـد کـاربري مسـکونی      .10
ع فروش و اراضی مشمول قانون من(جهت احداث مسکن 

واگذاري اراضی فاقد کاربري مسکونی براي امـر مسـکن،   
 ). مجلس شوراي اسلامی 1381مصوب 

مســـکونی، بـــاغ، (تفکیــک غیرقـــانونی اراضـــی   .11
 ).کشاورزي

بـرق،    راه، آب،(هاي قـانونی   وساز در حریم ساخت .12
  ...)گاز، آثار باستانی و
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ــاخت .13 ــات    س ــاورزي و باغ ــی کش ــاز در اراض   وس
هـا   وع قانون حفظ کـاربري اراضـی زراعـی و بـاغ    موض( 

   )و اصلاحات بعدي 31/03/1374مصوب 
وسـاز در معـابر و    نشینی، ساخت عدم رعایت عقب .14

   .یا تجاوز به املاك مجاور
به منظور دستیابی به علل و عوامـل سـاخت وسـازهاي    
ــاز در اســتان تهــران ابتــدا لازم اســت برخــی       غیرمج

محیطـی اسـتان تهـران کنکـاش     هاي  ها و ویژگی مشخصه
وسـازهاي غیرمجـاز در ایـن     شود، زیرا فراوانـی سـاخت  

ثر از عوامـل درونـی و برونـی    أاستان تا حدود زیادي مت ـ
وسـازهاي   از نظـر موقعیـت جغرافیـایی سـاخت    . باشد می

غیرمجاز در شهر، حریم قانونی شهر، روسـتا و خـارج از   
د کـه  گیـر  ها شکل مـی  محدودة شهر و روستا و حریم آن

  .باشد قوانین و نحوة برخورد با هریک متفاوت می
  

 

  وسازهاي غیرمجاز آمارتخلفات و ساخت
سازهاي غیرمجاز ماهیتی مخفی و پنهان دارد و  و ساخت

لـذا آمـار   . ساختمانی ثبـت نشـده اسـت    بسیاري تخلفات
ساختمانی در استان تهران در دسـت   دقیقی از کل تخلفات

واطلاعـات   لاً داراي آمـار هـا معمـو   امـا شـهرداري  . نیست
را در اختیـار   100تخلفـات ارجـاعی بـه کمیسـیون مـاده      

ــد ــماره  . دارن ــویر ش ــال در تص ــراي مث ــی  1ب ــار برخ آم
وسازهاي غیرمجاز در روستاهاي اسـتان تهـران در    ساخت

لازم بـه  . ارائه شـده اسـت   1390تا  1388هاي  خلال سال
در  ذکر است این آمار شامل کلیۀ تخلفات صورت گرفتـه 

روستاهاي استان نیست و تنها محدود به تعداد انـدکی از  
  .تخلفاتی است که به صورت موردي گزارش شده است

که آمـار دقیقـی از تخلفـات در اسـتان تهـران در       با این
اي زیـاد اسـت کـه     دست نیست، تعداد تخلفات به انـدازه 

 توان با کمی توجـه بـه نقـاط شـهري و روسـتایی بـه       می
  . برد وخامت موضوع پی

  
  
  

  
  
  

ترین علت گسـترش دامنـۀ    مهم در ادامه خواهد آمد که
تخلفات ساختمانی در استان تهـران حجـم بسـیار بـالاي     

ــران اســت   ــتان ته ــزون اس ــد . تقاضــا و رشــد روزاف رش
میـزان   مهارگسیختۀ جمعیت شهري استان تهران حاکی از

بالاي تخلفات در استان است که طبیعتاً این رشـد بسـیار   
بایـد  . ها بـوده اسـت   بینی ها و پیش ها، طرح فراتر از برنامه

هشدار داد اگر روند گذشته ادامه پیدا کند، سـایر اراضـی   
اطراف شهرها و روسـتاهاي اسـتان تهـران نیـز بـه مـرور       

 املاًساخته شده و استان تهران تبـدیل بـه یـک منطقـۀ ک ـ    
ها و اراضی کشاورزي  شهري خواهد شد و اثري از روستا

  .و باغات باقی نخواهد ماند

تعداد  نام شهرستان ردیف
 گزارش

تعداد روستاهاي 
 گزارش شده

تعداد 
 تخلفات

 137 22 16 اسلامشهر 1

 141 61 20 پاکدشت 2

 270 26 22 تهران 3

 76 17 12 دماوند 4

کریم رباط 5  15 22 103 

 502 80 43 ري 6

 108 69 18 شمیرانات 7

 13 6 6 شهریار 8

 36 14 9 فیروزکوه 9

 4 4 4 قدس 10

 10 10 8 ملارد 11

 173 61 27 ورامین 12

 1573 392 200 جمع کل

تا مـرداد مـاه    1388آمار تخلفات گزارش شده از سال . 1ت 
 در محدوده روستاهاي استان تهران 1390

معاونت عمران روستایی ـ بنیاد مسـکن انقـلاب اسـلامی     : ذماخ
ها و استانداري  هاي ارسالی به فرمانداري استان تهران براساس نامه

 .تهران
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  هاي گذشته رشد استان تهران در دهه
به علت قرارگیري پایتخـت کشـور در اسـتان تهـران و     
تمرکز مراکز سیاسی، اقتصـادي و اجتمـاعی؛ ایـن اسـتان     
کانون جذب فعالیت، سـرمایه و بـالتبع جمعیـت  مهـاجر     

تر شدن وضعیت استان لازم است  براي روشن. است  ودهب
تهران در مجموع   استان 1385بدانیم طبق سرشماري سال 

میلیون نفـر جمعیـت دارد کـه از ایـن رقـم       13.4بیش از 
میلیـون نفـر در    1.1میلیون نفر در نقـاط شـهري و    12.3

از ایـن حیـث اسـتان در    . نقاط روستایی سـکونت دارنـد  
درصـد جمعیـت   25یت کل کشـور،  درصد جمع20حدود 

جمعیت روستایی کشـور را در خـود جـاي     5.2شهري و 
 1.2این درحالی است که به لحاظ وسعت تنهـا  . است داده

بـه همـین خـاطر    . شود درصد از سطح کشور را شامل می
نفـر   713تراکم جمعیتی در استان تهران رقم بسیار بـالاي  

ل کشـور بـوده   برابر متوسط ک 16.5در کیلومتر مربع یعنی 
است که با توجه به ادامه روند گذشـته، قطعـاً ایـن ارقـام     

   .است اکنون افزایش یافته هم
رشد طبیعی جمعیت استان و مهاجرت بسیار بالا، باعث 
شده تا ایـن اسـتان بیشـترین جمعیـت سـاکن، بیشـترین       
پذیرش مهاجر و بیشترین تراکم جمعیتی را در بین سـایر  

جمعیت انبـوه اسـتان خـواه    . باشد هاي کشور داشته استان
ناخواه نیازمند سطوح کاربري بسیار زیادي براي سکونت، 
اشـــتغال، حمـــل و نقـــل، خـــدمات، تفـــریح و ســـایر 

هاست که موجب شده در این استان حجم بسـیار   فعالیت
  . وساز صورت پذیرد زیادي از ساخت

بازار زمین و مسکن نیـز در اسـتان رونـق و سـوددهی     
ــالایی دارد کــ ه خــود ایــن موضــوع موجــب گســترش  ب

سازها در آن شده و نوسانات بازار مسکن کشـور   و ساخت
در بسیاري از موارد متـاثر از بـازار مسـکن اسـتان تهـران      

براي مثـال برطبـق آمـار بانـک مرکـزي جمهـوري       . است
اسـتان تهـران    1389 -1385هـاي   اسلامی ایـران در سـال  

ــیش از   ــواره ب ــرمایه  25هم ــم س ــد حج ــذاري درص و  گ
واحدهاي مسکونی تکمیل شده در کل کشور را بـه خـود   

وسـاز   در کنار حجم گستردة ساخت. است  اختصاص داده
 ساختمانی و ساخت  و معاملات زمین و مسکن، تخلفات

سازهاي غیرمجاز نیـز در داخـل و یـا خـارج محـدودة       و 
  .گیرد روستاها و شهرها صورت می

  
  تبدیل و یا الحاق روستاها به شهر

از عواقـب رشـد جمعیتـی افسارگسـیختۀ اســتان      یکـی 
تهران، تبدیل روستاها به شـهر و یـا الحـاق شـدن نقـاط      

هاي اخیر بسـیاري از   در سال. باشد روستایی به شهرها می
روستاهاي استان تهران به علت رشد و مهاجرت گسـترده  
و افزایش جمعیت خود و یا شهر پیرامـونی، تبـدیل و یـا    

هاي تهیه شـده بـراي ایـن     در طرح. اند الحاق به شهر شده
قبیل روستاها، معمولاً توسـعه و گسـترش در حـد رشـد     

امــا بایــد گفــت تفکیــک اراضــی و . اســت  طبیعــی بــوده
هـا   وسازهاي خارج از چهارچوب قـوانین و طـرح   ساخت

ها از شکل اولیه خارج شده و  موجب شده این سکونتگاه
 . ها را روستا نامید دیگر نتوان آن

شهر بـا   4استان تهران داراي  1335اري سال در سرشم
این در حـالی  . است  میلیون نفر بوده 1.6جمعیتی بیش از 

و جمعیـت   51تعداد شـهرها بـه    1385است که در سال 
  . است  ها به بیش از دوازده میلیون نفر رسیده آن

همچنین بر طبق نتایج اولیه سرشماري نفوس و مسکن 
به عـدد  ) و البرز(ن تهران تعداد شهرهاي استا 1390سال 

میلیون نفـر رسـیده    13.5و جمعیت شهري آن به رقم  55
برابـر و میـزان    13.5یعنـی تعـداد شـهرها بـیش از     . است

  . است  برابر شده 8.5ها در حدود  جمعیت آن
توسعۀ منطقـه، بـه جـز     1375-1345هاي  در طول سال

شهر تهران که داراي جامع بوده و تا حـدودي هـم کـرج،    
بع هیچ نوع سیاست و راهبرد و برنامه جـامع بـا هـدف    تا
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هـدایت و کنتــرل و توســعۀ هماهنـگ کــل منطقــه نبــوده و   
هـاي کـم درآمـد در     عمدتاً حاصل اسکان غیررسـمی گـروه  

هـاي اصـلی    ها و شهرها و راه اراضی حاشیه و اطراف آبادي
بزرگترین شهرهاي استان پس از تهـران و  . منطقه بوده است

هـایی   نشـین  لامشهر، قدس و قرچـک حاشـیه  کرج، یعنی اس
سـپس  بـه   و   صورت غیررسمی شـکل گرفتـه  اند که به بوده

 9از  1375-1370تنهـا طـی پنجسـاله    . انـد  شهر تبدیل شده
ــاد، مــلارد،  شــهر عمــدة آن، یعنــی اکبــر 4شــهر جدیــد،  آب

هـزار   230آباد با مجموع جمعیـت حـدود     پاکدشت و حسن
طی یک سـال گذشـته   . اند بوده نشین جزو مراکز حاشیه  نفر،

 8انـد،   آبادي که به شهر تبدیل شـده  9نیز از ) 1375-1376(
ــوده آبــادي در زمــره مراکــز حاشــیه ــاد، (انــد،  نشــین ب باقرآب

نشین که هریـک بـیش    مرکز حاشیه 17و ) آباد و غیره سلطان
هزار نفر جمعیت دارند در انتظـار نوبـت شـهر شـدن      10از 

ران بــه رســمیت شــناختن مراکــز در تمــام ایــن دو. هســتند
هــا بــه شــهرها بــه وســیله نهادهــاي  مســکونی و تبــدیل آن

هـاي   گیري بدون برنامـه کـانون   مسئول، همواره پس از شکل
هـایی صـورت گرفتـه     جمعیتی و بروز مشکلات و نابسامانی

گزیــده مطالعــات طــرح راهبــردي توســعه کالبــدي (اســت 
ادامـۀ رونـد    شواهد حاکی از). 1383مجموعه شهري تهران، 

نشـان   2تصویر شـماره  . هاي گذشته در این استان است دهه
و  1335هـاي   هـا در سـال   دهندة تعداد شهرها و جمعیت آن

  .در استان تهران است 1390
  وسازهاي غیر مجاز علل ساخت 

ــی،     ــادي، سیاس ــل اقتص ــون عوام ــی چ ــل مختلف دلای
هاي شهري و  اجتماعی، فرهنگی، مشکلات مرتبط با طرح

گیـري تخلفـات و    ایی و بسیاري علل دیگر در شکلروست
وسازهاي غیرمجـاز دخیـل هسـتند کـه برخـی از       ساخت

است بـه   ها به آن اشاره شده ها که در مصاحبه ترین آن مهم
  :باشد شرح زیر می

علاوه بر مطالـب ذکـر    :شهر تهران؛ مغناطیس ملی کلان 
شده، تهیه مسکن مناسب جز براي قشر متوسـط و مرفـه   

عه به راحتی ممکن نیست و از سویی دیگر دولـت و  جام
هـا امکـان ایجـاد بسـترهاي مناسـب جهـت        سایر دستگاه

وساز با توجه بـه رشـد جمعیـت اسـتان تهـران را       ساخت
کـه اکثـراً   ) در استان تهـران (درآمد جامعه  قشر کم. ندارند

نیز مهاجر هستند باید بـه هـر طریـق ممکـن بـراي خـود       
ارزانـی نسـبی مسـکن و زمـین در     . سرپناهی تهیه نمایند

 ـ   ویـژه در  هشهرهاي کوچک و حومۀ شـهرهاي اسـتان و ب
مناطق روستایی باعث مهاجرنشین شدن بسیاري روستاها 

هـا شـده    ن رویـۀ آ  در سطح استان و درپی آن گسترش بی
است و نیز مهاجران معمولاً به دلیل ضعف اقتصادي اقدام 

احـدهاي  وسـاز غیرمجـاز و یـا سـکونت در و     به سـاخت 
  . نمایند ساختمانی غیرمجاز می

  
  

  

 سال
تعداد
 شهر

 جمعیت اسامی نقاط شهري

.تهران، دماوند، کرج، ورامین 4 1335  1,601,981 

1385 51 

تهران، کرج، اسلامشهر، گلستان، قـدس،  
مـــلارد، ورامـــین، شـــهریار، قرچـــک، 

شـــهر، پاکدشـــت، نظرآبـــاد،    نســـیم
ــال  ــهر، کمـ ــه،   محمدشـ ــهر، اندیشـ شـ

آباد، باقرشهر، باغسـتان،   ، صالحکریم رباط
ــکین  ــتگرد، مش ــت،   هش ــت، ماهدش دش

ــد،    ــوا، دماون ــه، پیش ــومهن، چهاردانگ ب
آبـاد،   پردیس، وحیدیه، نصیرآباد، حسـن 

رودهن، فردوسیه، شاهدشهر، صباشـهر،  
ــت،   ــوه، صفادشــ ــتهارد، فیروزکــ اشــ
ــدره،   ــان، گرم شهرجدیدهشــتگرد، لواس

آبـاد، کوهسـار،    آبسرد، کهریزك، شریف
آباد، طالقان، کـیلان،   چهارباغ، جوادفشم، 

  .آبعلی، ارجمند

12,252,517 

1390 55 
ــال  ــلاوه 1385شــهرهاي س ــه ع ــاي  ب ه

ــد  ــهرهاي جدی ــرون: ش ــارا،   ف ــاد، آس آب
  گلسار، تنکمان

13,490,203 

 - 1335هاي شهرهاي استان تهران از سال  تحول و اندازه. 2ت 
1390  
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در نگاه اول عـدم رعایـت    :فرار از قانون و آزادي عمل
یت تر از رعا هزینه تر و کم قانون در بسیاري جهات راحت

وساز غیرقانونی نیازي  در ساخت. قوانین و مقررات است
به تهیۀ جواز و طراحی و نظارت نیسـت و عمـلاً دسـت    

تـرین   متخلف براي هر نوع فعالیـت سـاختمانی در کوتـاه   
در صورتی که از طریق . زمان و با کمترین هزینه باز است
بر، غیرمنعطف و محـدود   قانونی راه دشوار، پرهزینه، زمان

ها به شـکلی کـاملاً    از دیگر سو برخی افراد و گروه .است
ــه ــت   حرف ــتفاده از فرص ــوء اس ــا س ــی   اي و ب ــا و برخ ه

ها در سیستم برخورد با متخلفین که در ادامـه بـه    نارسایی
وسـاز غیرمجـاز    ها اشاره خواهد شد، اقدام به ساخت بدان

  .نمایند ها به مردم می و سپس فروش آن
 

وسـاز   هـاي سـاخت   یژگـی از جملـه و  :مزیت اقتصـادي  
بـر بـودن مراحـل آن از جملـه صـدور       قانونی زمان و هزینه
هاي اداري، بانک، طراحـی، نظـارت و    پروانۀ ساخت، هزینه
ــی مــی ــن درحــالی اســت کــه عمــدة  . باشــد ســاخت فن ای

وسازهاي غیرمجاز با کمترین هزینـه و زمـان ممکـن     ساخت
. گیـرد  شـکل مـی  ) روز در بسیاري موارد کمتر از یک شبانه(

هاي اخذ وام سـاخت مسـکن و شـرایط     براي مثال دشواري
خاص ضمانت بانکی و ناکافی بـودن وام مسـکن روسـتایی    

، باعث شـده برخـی   2نسبت به وام ساخت مسکن در شهرها
روستاییان به دلیل نداشتن شرایط اخذ وام و بضـاعت مـالی   
کــافی جهــت ســاخت واحــد مســکونی طبــق اصــول فنــی 

وسـاز غیرمجـاز    اقدام به سـاخت  2800 نامه مهندسی و آیین
شیوة سنتی ساخت مسـکن در ایـران و هزینـه تمـام     . نمایند

  .شده زیاد آن نیز مزید بر علت است
هـاي قـانونی و در    نارسـایی و خـلاء   :مشکلات قـانونی 

ویـژه در خـارج   هبرخی موارد تعدد مراجع صدور پروانه ب
ري، از محدودة شهرها و روستاها نظیـر دهیـاري، بخشـدا   

وسـاز منجـر بــه    شـهرداري و نگـاه درآمـدي بــه سـاخت    
  . شود ساختمانی می  تخلفات

در برخـی مـوارد    :ضعف نظارت، جلوگیري و برخـورد 
هـاي نظـارتی و نـاتوانی در برخـورد و یـا       ضعف دستگاه

ویـژه در منـاطق   سـازها بـه   و برخورد ضـعیف بـا سـاخت   
وســازهاي غیرمجــاز  روســتایی موجــب تشــدید ســاخت

وسـازها در   مسـئولیت نظـارت بـر سـاخت    . ستگردیده ا
هـا و در محـدودة    ها به عهدة شهرداري شهرها و حریم آن

ها و در صورت نبود دهیـاري و   روستاها به عهدة دهیاري
یا در خارج از محدودة شهر و روستا به عهدة بخشـداري  

البته اگر تاکنون اقدامات نظـارتی و  . باشد و فرمانداري می
هاي فوق نبود، وضعیت اسـتان تهـران    هگیرانه دستگا پیش

  . بارتر بود بسیار اسف
 

هاي دولتی و متولیان بخش  ها و سازمان تخلف دستگاه
هاي شهري و روستایی  سفانه مجریان طرحأمت :خصوصی

مانند فرمانداري، بخشداري، شـهرداري، دهیـاري، ادارات   
رغم وجـود قـوانین و مقـررات و     علی... ثبت، آب، برق و

هـا   ، چنـدان خـود را مقیـد در اجـراي صـحیح آن     ها طرح
وساز در  مثلاً تراکم ساختمانی و ضوابط ساخت. دانند نمی
امـا بـا گشـتی    . هاي شهري مشخص و همسان است طرح

مختصر در شهر تهران و یا شهرها و روستاهاي اطراف آن 
شاهدیم که در بسیاري موارد حتی در سطح یک کوچه و 

. انـد  و با یک ضابطه ساخته نشدهیا خیابان، بناها یکدست 
هــا تــراکم مــازاد بــر تــراکم  در برخــی مــوارد شــهرداري

در مثـالی  . فروشـند  ها را به متقاضیان مـی  ساختمانی طرح
 ــ مین پارکینـگ مکفــی بـراي کــاربري مســکونی،   أدیگـر ت

تجاري و اداري از ضروریات است، اما چنانچـه شـاهدیم   
در خـارج  . شود یم بسیاري مواقع امتیاز پارکینگ فروخته 

از محدودة شهرها که فرمانـداري، بخشـداري و دهیـاري    
متولی صـدور جـواز سـاختمانی و نظـارت بـر محـدودة       
سیاسی آن هسـتند، تخلفـات بـا شـکل دیگـري صـورت       

قانون منع فروش و واگذاري اراضی  8طبق مادة . گیرد می
قـانون برنامـۀ    172فاقد کاربري مسکونی و بنـد ب مـادة   
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، ارائه هرگونه خدمات شامل آب، بـرق، گـاز   پنجم توسعه
این در . باشد وسازهاي غیر مجاز ممنوع می به ساخت... و

وسـازهاي غیرمجـاز    حالی است کـه بسـیاري از سـاخت   
مخصوصاً در مناطقی که مالکان توان مالی مکفی دارند، از 

از طـرف دیگـر سـاکنان    . برند سیسات بهره میأاین قبیل ت
نیز با ابزار فشار روانی و سیاسی  کم بضاعت مناطق دیگر

انـد از تأسیسـات و تجهیـزات     در بسیاري موارد توانسـته 
  . مند گردند معمول بهره

  
یکـی از جهـات    :ها مین هزینهأتخلفات، منبع درآمد و ت

وسازهاي غیرمجاز درآمد بسیار بالا  مورد توجه در ساخت
د از این جهـت شـای  . باشد ها می ها و سازمان براي دستگاه

ها و کسـب درآمـد    مین هزینهأها به منظور ت برخی دستگاه
زیرا در صورتی که موضوع . به استقبال تخلفات نیز بروند

و  100هـاي مـادة    تخلفات از مجاري قانونی در کمیسیون
بررسی شوند، غالباً به اخـذ جریمـه از متخلـف خـتم      99
هاي اجرایی خوشـایند   شود که این نتیجه براي دستگاه می

اما اگر قرار بود انبوه تخلفات انجام نشود، مقـداري  . است
ــهرداري  ــدهاي ش ــادي از درآم ــداري  زی ــا، بخش ــا و  ه ه

  .شد ها قطع می دهیاري
  

اي مهندسـان بخـش    امضاء فروشی و عدم تعهد حرفه
سفانه قشر متخصـص و مهندسـین مـرتبط بـا     أمت :مسکن

در . اند بخش ساختمان نیز از موضوع تخلفات دور نمانده
یید مهندسان أساختمانی امضاء و ت خی موارد از تخلفاتبر

وجــود دارد کــه حــاکی از عــدم تعهــد ... طــراح، نــاظر و
ــه ــی  حرف ــی از مهندســان م ــه  از آن. باشــد اي برخ ــا ک ج

درآمدهاي حاصل از خدمات مهندسی جنبۀ معیشتی براي 
هـا از همـان ابتـدا     اغلب این گروه دارد، لذا برخی طراحی

سـت و یـا در مراحـل سـاخت گـزارش      مغایر با ضوابط ا
بـه  . شود ربط گزارش نمی مربوط به تخلفات به مراجع ذي

اي و  تعبیر دیگر کوتاهی مهندسین در انجام رسالت حرفه
وساز نیز نوعی دیگر از  اخلاقی در بخش مسکن و ساخت

 .آید تخلفات در این بخش به حساب می
 
دم ع ـ :ها ضعف و نارسایی تهیه، اجرا و تصویب طرح 

گرایـی   ها به دلایل گوناگون و یا آرمان تحقق اهداف طرح
پـذیري و   هاي شـهري و روسـتایی و عـدم انعطـاف     طرح

توجه به نیازهاي واقعی و آتی و یـا دیـدگاه انقباضـی در    
ها که عملاً درپی مهار و یا منع رشـد در روسـتاها و    طرح

وسـازهاي   باشد، از دلایل دیگـر رشـد سـاخت    شهرها می
براي مثال تعیین مقدار حدنصاب تفکیـک  . استغیرمجاز 

ها است و در صـورت   قطعات، موضوعی حیاتی در طرح
بالا بودن مقدار آن، بسیاري از قطعـات ریزدانـه از امکـان    

از سـوي دیگـر معمـولاً    . ماننـد  ساخت قانونی محروم می
ها برقـرار   کنندگان و مجریان طرح ارتباط مناسبی بین تهیه

ن و طراحـان بــا مشــکلات اجرایــی  کننــدگا تهیــه. نیسـت 
اند و مجریان خود را چندان ملزم بـه اجـراي دقیـق     بیگانه
هـاي   ایـن موضـوع در تحقـق کـاربري    . دانند ها نمی طرح

 .ها بسیار مشهود است عمومی و خدماتی طرح
هـاي شـهري،    یکی دیگر از مسائل تهیه و تصویب طرح

ریزي براسـاس سـطوح اجتمـاعی و فرهنگـی      عدم برنامه
هـا و   هاي شهري و روسـتایی، طـرح   در عموم طرح. است
بـراي  . گیـرد  ها براساس طبقات اجتماع شـکل نمـی   برنامه

مثال نوع نیاز قشر مرفه، متوسط و ضعیف جامعـه طبیعتـاً   
لذا نوع مسکن این افراد نیز باهم فرق . باهم متفاوت است

توجهی به نیازهاي هر یک از اقشار فـوق، منجـر    بی. دارد
وســاز  مین نیازهــا از طریــق غیرقــانونی و ســاختأبــه تــ

نیـاز بـه مسـکن     3تصـویر شـماره   . غیرمجاز خواهد شد
طبقات درآمدي استان تهران را به اجمـال بیـان نمـوده و    
پیامدهاي ناشی از عدم تـأمین نیازهـا را در سـطح اسـتان     

  .برشمرده است
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منشاء برخی دیگر از تخلفات عدم  :عدم آگاهی به قانون

بـراي مثـال   . آگاهی نسبت به قوانین ساخت و ساز اسـت 
طبق قانون منع فروش و واگـذاي اراضـی فاقـد کـاربري     

خرید، فروش و تفکیـک اراضـی    1381مسکونی مصوب 
. ي مسکونی براي ساخت مسکن ممنوع اسـت فاقد کاربر

داران و سـودجویان، اقـدام بـه تفکیـک      اما بسیاري زمـین 
و یـا واگـذاري   ) مترمربـع  150معمولاً زیر (ریزدانه زمین 

بضاعت بـه   اطلاع و غالباً مهاجر و کم اراضی به افرادي بی
ایـن قبیـل   . نماینـد  اي و یـا مشـاعی مـی    صورت قولنامـه 

اي گشـته و   دست به صورت قولنامـه  ها معمولاً چند زمین
خریداران جدیـد بـراي اخـذ پروانـۀ سـاخت بـه مراجـع        

 ـ     رو هصدور پروانه مراجعه نمـوده و بـا جـواب منفـی روب
کنند  وساز غیرمجاز می در نتیجه اقدام به ساخت. شوند می

ها تا سالیان متمادي مشکل قانونی و مـالکیتی   و این زمین
  . خواهند داشت

 وساز غیرمجاز پیامدهاي ساخت
  قوانین نقضزهاي غیرمجاز، اوس  ترین پیامد ساخت مهم

 
 
 

 
ــی و طــرح  ــتایی و رواج   مل ــاي مصــوب شــهري و روس ه

گریزي و قانون شکنی در ایـن حیطـه و بـالتبع جامعـه      قانون
. است که خود موضوعی بسیار مهـم و قابـل بررسـی اسـت    

کـه  ساختمانی پیامدهاي خطرناك دیگري نیـز دارد    تخلفات
هـا   ها اشاره خواهد شدکه براي برخـی از آن  به تعدادي از آن

  :هایی در مناطق مختلف استان تهران ذکر شده است نمونه
  

سـازندة بنـاي    :عدم رعایت ضوابط و اصول ساختمانی
غیرمجاز معمولاً تخصص، توانـایی مـالی و دور اندیشـی    

ــدارد ــد   . لازم را ن ــه محصــول، فاق ــی اســت ک ــذا طبیع ل
سـفانه ایـن   أاي فنی و آسایشـی لازم بـوده و مت  هاستاندار

قبیل بناها اسـتحکام کـافی را در برابـر سـوانح طبیعـی و      
حوادث را نداشته و عمر مفید پایینی دارند که پیامـد ایـن   
امر اتـلاف سـرمایه شخصـی و ملـی؛ و در هنگـام بـروز       
سـوانح طبیعــی خســارات جبـران ناپــذیر جــانی و مــالی   

وسـاز   سـاخت  4صـویر شـماره   براي مثـال در ت . باشد می
 . غیرمجاز به صورت اضافه اشکوب صورت گرفته است

وضعیت 
  اقتصادي

  محل و نوع تخلف در  نوع نیاز
  صورت عدم

  ن نیازتأمی

  کیفیت
  ساخت

  هاي محل وقوع شهرستان

ــراي     مرفه ــوکس ب ــکن ل ــه مس تهی
  سکونت در داخل شهر

   محل ویلا، باغ،
  تفریح در استراحت و

   شهر و خارج از
  مستعد روستاهاي

  در اراضی وساز ساخت تفکیک و
  بایر در مناطق کشاورزي و باغی،

  هواي داخل خوش آب و ییلاقی و
 ها وشهر محدوده و یا خارج از

  روستا
  

  کرج، نظرآباد، ساوجبلاغ،  معمولاً مناسب
  شهریار،

 تهران، دماوند، شمیرانات،
  فیروزکوه

  

  براي مناسب مسکن تأمین  متوسط
  بعضاً تهیه خانواده و فرزندان

  خارج از ویلا در باغ و یا
  شهرها

 شهر و یا موجود در نوعاً در ملک
  اضافه بنا و ساخت صورت روستا به
  کوباش یا اضافه

  

  فاقد بسیاري موارد و در مناسب بعضاً
  استاندارهاي لازم

 هاي استان هاي هرستان همۀ
  تهران و البرز

  

 مسکن سرپناه و تأمین  ضعیف
  وستاریا  در شهر و حداقلی

  ریزدانه و هاي در زمین وساز ساخت
 حاشیۀ مسکونی در فاقد کاربري

  روستاها و شهرها

 و قدس، رباط کرج و ملارد  نامناسب
 تهران، ري، شهریار، کریم،

  اسلامشهر،
  پیشوا پاکدشت، ورامین،

.هاي درآمدي استان تهران وساز غیرمجاز گروه نیازها و نوع ساخت. 3ت   
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اي رعایت نشده  ترین اصول سازه متأسفانه در این بنا ساده
هاي طبقۀ دوم به جاي قرارگیـري بـر روي    است و ستون

هاي طبقۀ اول به صورتی ناشیانه بر روي تیر جـاي   ستون
ی به زلزله نـدارد  گرفته است، لذا فروپاشی این بنا احتیاج

  .و با اندکی اضافه بار امکان تخریب آن هست
  
  
  
  
  
  
  
  

افزایش تلفات و مشکلات در هنگـام وقـوع حـوادث    
ایران آمار بالایی در تلفـات و   :غیرمترقبه و بلایاي طبیعی

خسارات ناشی از حوادث و بلایاي طبیعـی و غیرطبیعـی   
هــاي بسـیاري جهـت جلــوگیري و    قـوانین و طـرح  . دارد

کاهش خسارات و تلفـات ناشـی از ایـن قبیـل حـوادث      
هـا، کشـور    سـفانه بـا عـدم رعایـت آن    أوجود دارد کـه مت 

اسـتان  . گـردد  متحمل خسارات جانی و مالی فراوانی مـی 
هـاي کشـور    خیزترین اسـتان  تهران نیز جزو یکی از زلزله

اي شدید در آن وجود  است و هر لحظه امکان وقوع زلزله
ستی مقررات ایمنی بناها در برابر زلزله و بنابراین بای. دارد

سایر ضوابط و مقررات مـرتبط بـا پیشـگیري و مـدیریت     
بــراي مثــال در . بحــران اهمیتــی دوچنــدان داشــته باشــد

بنـدي   ریزپهنـه "بـا عنـوان    1379مطالعات جایکا در سال 
هاي فعال اصـلی در تهـران و    گسل، "اي تهران بزرگ لرزه

از میـان بسـیاري از   . گرفـت اطراف آن مورد بررسی قرار 
هاي فعال در منطقه، احتمال فعال شـدن سـه گسـل     گسل
گسـل شـمال تهـران    ، )کیلـومتر  200حـدود  : طـول (مشا 

: طـول (گسـل جنـوب ري    و ) کیلومتر 90حدود : طول(

این گروه در مـدل   .تشخیص داده شد) کیلومتر 20حدود 
کنند در صورتی کـه زلزلـه تهـران بـه      گسل ري اعلام می

 8تـا   7در حـدود   بـا قـدرتی   طر فعال شدن گسل ريخا
 55هــزار ســاختمان در تهــران یعنــی  480 د،باشــ ریشــتر

 220و حـدود   د ریخـت ن ـهـا فـرو خواه   درصد ساختمان
و  میلیارد دلار خسارت مستقیم به شهر وارد خواهـد شـد  

 از درصـد  6ترین تلفات یعنی حدود  گستردهتهران شاهد 
  .خواهد بود شکل جمعیت

واطلاعات فوق تنها مربوط به شهر تهـران اسـت و    آمار
اي بـا قـدرت، وضـعیت     مسلماً در صـورت وقـوع زلزلـه   

بارتري در کل اسـتان تهـران اتفـاق خواهـد افتـاد و       اسف
وسازهاي غیرمجاز به طور مسـتقیم منجـر    افزایش ساخت

به افزایش خسارات و تلفات در زلزلـۀ احتمـالی خواهـد    
ــد ــه ن  . ش ــت ک ــالی اس ــن در ح ــر   ای ــلاوه ب ــده ع گارن

وسازهاي غیرمجاز در شهر تهـران و نقـاط دیگـر     ساخت
اسـت کـه    وسـازهاي مجـازي بـوده    استان، شاهد سـاخت 

اي و ایمنـی را   هـاي سـازه   سفانه معیارها و دستورالعملأمت
رعایت نکرده و در نتیجه استحکام لازم را در برابر زلزلـه  

هـاتی  مقررات مربوط به حرایم نیـز از ج . نخواهند داشت
رعایت حرایم مربـوط  . براي ایمنی مردم وضع شده است

مسیل، خطوط انتقال برق، نفت، گاز و آب و   ، به رودخانه
شود تا در هنگام وقوع سـیل، و یـا حـوادث     باعث می...  

براي خطوط انتقال نفت و گـاز ایمنـی فضـاهاي اطـراف     
 و  سـاخت  بنـابراین موضـوع  . حتی المقدور حفـظ شـود  

ثیرگـذار در مقولـۀ   أجاز از عوامـل مهـم و ت  سازهاي غیرم
مدیریت بحران و سوانح است و تبعات منفی ایـن پدیـده   

  .شود دیر یا زود گریبان گیر استان تهران می
از  :اي و ایجاد مشکلات مالکیتی خرید و فروش قولنامه

کـار   جا که مالک براي اخذ سند رسمی باید جواز، پایان آن
ته باشــــد و عمــــوم هــــاي لازم را داشــــ و اســــتعلام

هـایی   وسازهاي غیرمجاز نیز فاقـد چنـین ویژگـی    ساخت

وساز غیرمجاز در روسـتاي ازنـق،    اي از ساخت نمونه. 4ت 
 . شهرستان ساوجبلاغ
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بـه ایـن دلیـل امکـان صـدور سـند و خریـد و          باشند، می
بـراي رفـع ایـن    . فروش قانونی این املاك وجـود نـدارد  

اولین راه، طی مراحـل قـانونی   . مشکل دو راه وجود دارد
 100هاي ماده  ساختمانی در کمیسیون رسیدگی به تخلفات

و پرداخت جریمه و یا اصلاح و تخریب سـاختمان   99 و
اي ایـن امـلاك    راه دوم خرید و فـروش قولنامـه  . باشد می

است که در این صورت ممکن است یک ملک بین افـراد  
متعددي خرید و فروش شود و امـلاك فـوق تـا سـالیان     

  . متمادي نتوانند سند رسمی تهیه نمایند
ن اراضـی ملـی و   المـال و از بـین رفـت    تجاوز به بیت

ــات  بســیاري از تخلفــات :عمــومی، کشــاورزي و باغ
ــی،      ــی مل ــک اراض ــب و تفکی ــوع تخری ــاختمانی از ن س

سـاختمانی نـوعی     تخلفـات . باشد کشاورزي و باغات می
رسـانی   تجاوز بـه حقـوق عمـومی اسـت، زیـرا خـدمات      

هاي شهري و روستایی را مختل کرده و  ها و برنامه دستگاه
هـاي محیطـی، بصـري و بسـیاري      موجب ایجاد آلـودگی 
تخریب باغات و اراضی کشاورزي . مشکلات دیگر است

ناپذیري بر اقتصاد، محیط زیست و اجتماع  ثیرات جبرانأت
سفانه امـروز از باغـات تهـران، کـرج، شـهریار و      أمت. دارد

بسیاري شهرها و روستاهاي استان تهران کمتـر اثـري بـه    
  .است  جاي مانده

طـور   همان :ها هاي طرح ها و برنامه ینیب اختلال در پیش 
تر گفته شد براي مراکـز سـکونتی اسـتان تهـران،      که پیش

. اسـت  هاي مختلف تهیـه شـده   هاي بسیاري در زمینه طرح
ها استفاده از اطلاعات و  طبق معمول، معیار تهیه این طرح

هـاي منطقـی و طبیعـی اسـت و      بینـی  آمار رسمی و پیش
وسـازهاي   ها و سـاخت  سکونتگاهها براي  معمولاً در طرح
چه در اسـتان تهـران    اما آن. شود ریزي نمی غیرمجاز برنامه

در یـک  . هـا اسـت   ها و طـرح  افتد مغایر با برنامه اتفاق می
مین آب شرب و مصرفی یک روسـتا و  أمثال ساده براي ت

ها و برآوردهاي  بینی ها و اقدامات طبق پیش یا شهر، برنامه

وسـاز   امـا بـا رشـد سـاخت    . پـذیرد  منطقی صـورت مـی  
توانـد بـه یـک     مین آب شـرب مـی  أغیرمجاز، موضوع ت ـ

تـوان   عنوان یک نمونه مـی به. موضوع بحرانی تبدیل شود
 "گـرد  مرتضـی "وسازهاي غیرمجاز در روستاي  به ساخت

ــتاي   ــلاك قلعــه"در شهرســتان تهــران و روس ــو ام در  "ن
وســازهاي  شهرســتان پاکدشــت اشــاره کــرد کــه ســاخت

. هـا شـده اسـت    مین آب درآنأموجب بحران ت ـغیرمجاز 
 )6و  5تصاویر (

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
 
 
از جملـه    :هاي عمومی و خدماتی عدم تحقق کاربري 

هـاي شـهري و روسـتایی در     مشکلات متـداول در طـرح  
هاي خدماتی و عمومی  استان تهران، کمبود شدید کاربري

ن دسـت  هاي پیشنهادي از ای و عدم تحقق بسیاري کاربري
جا که شهرها و روسـتاها در داخـل محـدودة     از آن. است

هاي  خود با کمبود فضاهاي مناسب و خالی جهت کاربري
هـا   خدماتی و عمومی مواجه هستند، به ناچار این کاربري

معمولاً در اراضی اشخاص حقیقی و یا حقوقی جانمـایی  
ها علاقۀ چندانی براي  طبیعی است مالکان زمین. شوند می

.روستاي مرتضی گرد ـ شهرستان تهران .5ت  

.پاکدشتتان ـ شهرس قلعه نو املاكروستاي  .6ت  
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هـا بـه    دهند اراضی آن ذاري زمین ندارند و ترجیح میواگ
از سویی دیگر . کاربري مسکونی و یا تجاري تبدیل گردد

هـا،   هـا و دسـتگاه   ها و یـا سـازمان   ها و دهیاري شهرداري
قدرت اجرایی و یا توان مالی و عزم راسـخ بـراي تملـک    

ها محقـق   خاطر این کاربري به همین. این اراضی را ندارند
صورت قانونی روند تغییـر کـاربري را   ند و اگر بهشو نمی

و یا تغییر کاربري روستایی طـی   5هاي ماده  در کمیسیون
شوند،  یـا   کنند یا به کاربري مسکونی و تجاري تبدیل می

شود و یا در  وساز می ها ساخت صورت غیرقانونی در آنبه
نهایت بلاتکلیف باقی خواهنـد مانـد کـه در مـورد آخـر      

واند با مراجعه به مراجـع قضـایی بـراي زمـین     ت مالک می
  .خود تعیین تکلیف نماید

 :هـا  آلودگی بصري، ناهمگونی سیما و کالبد سکونتگاه
وسـازهاي   یکی از عواقب بـارز و قابـل مشـاهده سـاخت    

ــري و     ــودگی بص ــاد آل ــران، ایج ــتان ته ــاز در اس غیرمج
ناهمگونی سیماي شهرها، روستاها و محیط طبیعی استان 

شخصات کالبـدي نظیـر هندسـه و شـکل زمـین،      م. است
ســطح اشــغال، نمــاي بیرونــی و تعــداد طبقــات در ایــن  

وســازها تــابع ضــوابط نیســت و موجــب ایجــاد  ســاخت
 7تصویرشـماره  . گـردد  ریختگی شکلی و بصـري مـی   بهم

اي از تفکیک غیر اصـولی زمـین بـراي     نشان دهندة نمونه
ي دهنـدة آلـودگی بصـر    نشـان  8ساخت و تصویرشماره 

  .باشد وساز غیرمجاز می ناشی از ساخت
  
  
  
  
  
  
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
ثیرات منفی بر سلامت جسمی و روحی سـاکنان و  أت 

  تبعات اجتماعی، فرهنگی و اقتصادي
هـا و تعـاریف    شرایط محـیط زیسـت داراي اسـتاندارد   

هاي مـادي   در محیط زندگی نباید آلودگی. مشخص است
ي مثـال آلـودگی هـوا،    بـرا . و معنوي وجود داشـته باشـد  

بـر  ... آلودگی صوتی، آلودگی محیط زیست، بزهکاري و 
. ثیرگذار اسـت أروي جسم و روح تک تک افراد جامعه ت

در غیر ایـن  . شرایط خانه و محیط کار نیز باید مناسب باشد
 ـ ثیرات منفـی مسـتقیم و   أصورت شرایط نامناسب محیطی ت

. اهـد داشـت  غیر مستقیم بر روي زندگی افراد به همـراه خو 
براي مثال محیط خانه باید داري نورکـافی طبیعـی، مجـاري    

باشـد کـه بـراي هـر     ... تهویه و گردش هوا، ابعاد مناسـب و 
ــتانداردي وجـــود دارد    ــدام معیارهـــا و اسـ امـــا در . کـ

هــاي غیرمجــاز عمومــاً ایــن اصــول رعایــت  وســاز ســاخت
شــود و درنتیجــه ســلامت جســمی و روحــی ســاکنان  نمــی

سـلامت سـکنۀ داخـل    ". اع آن خواهد بودبعدي تحت الشع
طـور کلـی بـا نـوع     ها و قابلیت سکونت در آن بـه  ساختمان

شـود،   ها و میزان نوري که به داخل ساختمان وارد مـی  پنجره
به نقل از اهـري،   1388صمدي قوشچی، ( ارتباط کامل دارد 

هــاي فاقــد نــورطبیعی    زنــدگی در محــیط  ").28: 1371
 ـ خورشید، هم بـر جسـم و رو   ثیر دارد و هـم از  أان انسـان ت

وستاي رتفکیک غیر اصولی زمین و بهم ریختگی کالبدي ـ   .7ت
  وشتان، شهرستان فیروزکوه                                

و آلودگی سیما و  ساخت و ساز در خارج از بافت. 8ت 
  بالا ـ شهرستان شمیرانات محیط طبیعی ـ روستاي شمشک
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لحــاظ اقتصــادي بــه طــور مســتقیم باعــث افــزایش بیشــتر  
  . گردد مصرف انرژي جهت روشنایی و گرمایش محیط می

وسازهاي غیرمجاز هم از این  مشکلات  ساکنان ساخت
برند و هم مشکلاتی از این دست را براي ساکنان  رنج می

مطـابق ضـوابط   "براي مثـال  . کنند املاك مجاور ایجاد می
هـاي جنـوبی    هاي پلاك مربوط به رعایت ارتفاع ساختمان

ــاع      ــداکثر ارتف ــد ح ــمالی، بای ــاورین ش ــه مج ــبت ب نس
فاصـلۀ دو  (هاي جنوبی به انـدازة عمـق حیـاط     ساختمان

پلاك شمالی باشد تا ممانعتی براي نـور  ) ساختمان از هم
زاویـه نـور   . و روشنایی سـاختمان شـمالی ایجـاد نشـود    

چنانچـه  . درجـه خواهـد بـود    45این صورت مناسب در 
مالک پلاك جنوبی بخواهد ارتفاع مازاد بـر طـول حیـاط    
شمالی داشته باشد به مقدار ارتفاع اضافی باید در طبقـات  
فوقانی از حد ملک مجاور پلاك شمالی به سمت جنـوب  

ایـن   ").138: 1388صـمدي قوشـچی،   (عقب نشینی کند 
در صــدور جــواز ضــابطه اکثــر مواقــع رعایــت نشــده و 

درنتیجـه  . شـود  ها لحاظ نمـی  ساختمانی توسط شهرداري
هاي احداثی نورگیري امـلاك مجـاور    بسیاري از ساختمان

  .نماید را محدود می
  
 نتیجه   

وسـاز   تـر ذکـر شـد پدیـدة سـاخت      طور که پـیش  همان
ساختمانی در اسـتان تهـران موضـوع     غیرمجاز و تخلفات

فراوانـی در آن دخیـل   امروز و دیـروز نیسـت و عـواملی    
وسـازها،   اما جلوگیري و کنترل ایـن قبیـل سـاخت   . است

هاي دخیل در این امر و  نیازمند عزم جدي متولیان دستگاه
براساس مطالعات انجـام  . مشارکت و همکاري مردم است

ها پیشـنهادهاي   بندي مصاحبه شده و نتایج حاصل از جمع
ه در مختلفی جهت کاهش و یـا جلـوگیري از ایـن پدیـد    

نبایـد فرامـوش شـود    . دسـت آمـده اسـت   هاستان تهران ب

هرکدام از موارد ذیل اگر داراي ضـمانت اجرایـی نباشـد    
  .تنها درحد یک نوشته، باقی خواهد ماند

  توسعۀ متوازن کشور 
وسـازهاي   ترین عامل رشد سـاخت  تر بیان شد مهم پیش

غیرمجاز، مهاجرت روزافزون به استان تهران و درپـی آن  
. باشـد  نامتعارف جمعیت استان و کمبود مسکن مـی رشد 

اي  هـا و اقـدامات در سـطح ملـی بـه گونـه       لذا باید برنامه
شکل گیرد که کشور به نوعی تـوازن پـراکنش اقتصـادي،    

هاسـت در   این موضـوع سـال  . اجتماعی و فرهنگی برسد
هـاي ملـی از جملـه طـرح      هـا و برنامـه   ها، طـرح  سیاست

ي ملـی مـورد توجـه قـرار     کالبـد  آمایش سرزمین و طـرح 
طور کامل اجـرا نشـده    ها به اما این برنامه و طرح  گیرد، می

رویه را در استان تهـران   اند جلوي این رشد بی و نتوانسته
  . بگیرند

هاي نظارتی و پایبندي  تصحیح و بهبود عملکرد دستگاه
هـاي   دستگاه  :هاي مصوب به قوانین و مقررات و طرح

هـا،   هـا، بخشـداري   ها، فرمانـداري  نظارتی شامل شهرداري
ها و جهـاد کشـاورزي اسـتان نیـز بایـد عملکـرد        دهیاري

نظارتی خود را بهبود بخشیده و خود را ملـزم بـه اجـراي    
هاي مصوب شهري و روسـتایی   قوانین و مقررات و طرح

براي مثال برخی افراد بر روي زمـان تـردد پلـیس    . بدانند
هـا اقـدام بـه     بـت آن ساختمان تحقیق کرده و در زمان غی

هـاي   همچنـین بایـد راه  . نماینـد  وساز غیرمجاز می ساخت
فســـاد اداري در جریــــان نظــــارت و برخــــورد بــــا  

هـا بایـد    این دستگاه. وسازهاي غیرمجاز بسته شود ساخت
به دنبال کسب منابع و درآمدهاي پایـدار باشـند و اتکـاي    

سـاختمانی و یـا تغییـر     هـاي ناشـی از تخلفـات    به جریمه
صورت مطمئنـاً  در این. هاي عمومی نداشته باشند ربريکا

بـه اخـذ    100و  99هـاي مـاده    بسیاري از آراي کمیسیون
  .شود جریمه ختم نمی
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باتوجه به مفاد قوانین موجـود   :اصلاح قوانین و مقررات
وساز غیرمجاز مشخص است که  در رابطه با مقولۀ ساخت

تنهـا   وساز غیرمجاز در قانون جرم نیست و صرف ساخت
قـانون مجـازات    690یند پیش از آن در مـاده  ابرخی از فر

هـا، قـانون منـع     اسلامی، قانون حفظ اراضی زراعی و باغ
فروش و واگذاري اراضی فاقد کاربري مسکونی براي امر 

ها جرم شـمرده   شهرداري 101 مسکن و قانون اصلاح مادة
همچنین قانون در خصـوص عملکـرد مراجـع    . است شده

هـا در زمینـه جلـوگیري و     ویژه دهیـاري تی بهصالح نظار
ــاخت ــگیري از س ــفافیت لازم   پیش ــاز از ش ــاز غیرمج وس

این امر موجب گردیده تـا برخـی افـراد    . برخوردار نیست
سودجو و فرصت طلب در داخـل و یـا خـارج محـدودة     

هـا هسـتند از    روستاهاي استان که تحت نظارت دهیـاري 
هـا سـوء    اريخلاء نظارتی و یـا عملکـرد نادرسـت دهی ـ   

وسـازهاي گسـترده و سـپس     استفاده کـرده و بـا سـاخت   
ها، اعمـال ضـمانت    اي در آن ساختمان سکونت دادن عده

به همـین جهـت   . اثر نمایند اجراي قلع و قمع را عملاً بی
بینی سازوکارهاي اجرایی و قانونی لازم در  ضرورت پیش

  .شود این خصوص از سوي نهادهاي مسئول احساس می
بینـی شـده در قـانون     ا که ساز و کارهـاي پـیش  ج از آن

انگـاري و   ها در خصوص جـرم  حفظ اراضی زراعی و باغ
تفکیک مرجع نظارتی، از مرجع رسیدگی کننده بـه جـرم   

وساز غیرمجاز  ارتکابی، قابل تسري در سایر موارد ساخت
شود قانونگذار با سلب صلاحیت  باشد؛ لذا پیشنهاد می می

ي، این وظیفه را به مراجع قضـایی  رسیدگی از مراجع ادار
واگذار نماید و مراجعی همچون اسـتانداري، فرمانـداري،   

ها تمام توان خود را صرف نظارت و  شهرداري و دهیاري
در این صورت از یک سو . ساختمانی کنند  کنترل عملیات

نرخ وقوع این تخلفات کاهش چشمگیري خواهد داشـت  
از سـوي  . د شـد هاي قضایی کمتـر خواه ـ  و حجم پرونده

دیگر ضمانت اجراي قلع و قمع بناي غیرمجاز که اجـراي  

آن درحال حاضر از سوي مراجع غیرقضایی با مشـکلات  
اي مواجه است با نظارت مرجع قضـایی بـا قـوت     عدیده

ــگیري از     ــۀ پیش ــد و مرحل ــد ش ــال خواه ــتري اعم بیش
تـري تحقـق    وساز غیرمجاز نیز به شـکل مطلـوب   ساخت

هـاي مجلـس شـوراي اسـلامی،      هشمرکـز پـژو  ( یابد می
1389.(  

هـاي   تغییر دیدگاه در تهیه، تصویب و ضـوابط طـرح   
یکــی از عوامــل بازدارنــده از    :شــهري و روســتایی 

هـاي شـدیداً    وسـازهاي غیرمجـاز تعـدیل دیـدگاه     ساخت
هـاي روسـتایی و شـهري اسـتان تهـران       انقباضی در طرح

ار بـالایی  براي مثال در استان تهران تقاضاي بسی. باشد می
براي ساخت ویلا و باغ ـ مسکونی در مناطق خـوش آب   

از طرفی در بسیاري از نقـاط  . و هواي ییلاقی وجود دارد
 گیــري چنــین  اســتان، اراضــی مســتعد بــراي شــکل    

هـاي اخیـر نیـز ایـده      در سـال . هایی وجـود دارد  مجموعه
ها مورد توجه قـرار گرفتـه اسـت و امیـد      پیدایش باغشهر

هـاي مثمـر و    هایی، باغ ي چنین مجموعهگیر است با شکل
اراضی کشاورزي از خطر تفکیک و از بین رفتن در امـان  

  . بمانند
پـذیر و ارائـه دهنـده     ها نیـز بایـد انعطـاف    ضوابط طرح

بـراي مثـال تـراکم    . هاي مختلف براي ساخت باشد روش
ساختمانی، سطح اشغال و نحوة چیدمان فضاهاي داخلـی  

نـوع کـاربري و     اساس متراژ زمین،تواند بر و پارکینگ می
  .سایر مشخصات کالبدي متنوع و منعطف باشد
اکنـون   هم :افزایش و تسهیل در ارائه وام ساخت مسکن

میلیــون تومــان و وام  10وام ســاخت مســکن روســتایی 
میلیـون تومـان    25ساخت مسکن مهر شـهري تـا سـقف    

 30بانـک مسـکن در ازاي اخـذ سـپرده تـا سـقف       . است
از . کند مان تسهیلات ساخت در شهرها ارائه میمیلیون تو

جا که ارائه ایـن تسـهیلات منـوط بـه رعایـت و اخـذ        آن
هاي فنی سـاختمان اسـت، لـذا مـالکین مقیـد بـه        ییدیهأت
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امـا مقـدار ایـن وام    . اجراي درست و عدم خلاف هستند
مخصوصاً در بخـش روسـتایی کـافی نیسـت و بـه دلیـل       

ط اخذ ضمانت، بسیاري هاي اداري و شرای وجود دشواري
ایـن موضـوعی   . روستاییان تمایلی به دریافـت آن ندارنـد  

است که مکرر توسط روستاییان، دهیاران و بنیـاد مسـکن   
. هاي عمومی مطـرح شـده اسـت    انقلاب اسلامی و رسانه

شود سقف وام سـاخت مسـکن روسـتایی     لذا پیشنهاد می
میلیـون تومـان تعیـین و     25تـا   20همانند مسکن شهري 

  .نحوة ارائه آن تسهیل شود
برخـی مـوارد نقـض     :رسانی به مـردم  آموزش و اطلاع 

اطلاعـی مـردم از    ساختمانی به علت بی قوانین و تخلفات
لذا وزارت مسکن و شهرسازي، قوة . شود قوانین انجام می

هــا و  هـا، فرمانــداري  قضـاییه، وزارت کشــور، اســتانداري 
انقلاب اسـلامی و  ها، بنیاد مسکن  ها، شهرداري بخشداري

توانند بـا   هاي مرتبط با موضوع می سایر سازمان و دستگاه
هماهنگی و عزم جدي براي آمـوزش همگـانی، مـردم را    

ــواع تخلفــات وســازهاي  ســاختمانی و ســاخت نســبت ان
بـه نظـر   . غیرمجاز، عواقب و پیامدهاي آن مطلـع سـازند  

وسـاز   افزایی مردم نسبت به اصـول سـاخت   رسد دانش می
شود در صورت بروز تخلف ساختمانی به  باعث می ایمن،

هر دلیلی، حداقل استحکام بنا و برخی ضوابط فنی اولیـه  
در ایـن  . ها در امـان باشـد   رعایت شود تا جان ساکنان آن

بین رسانه ملی، آموزش و پرورش و سازمان هلال احمـر  
ثر در آمـوزش اقشـار   ؤتوانند نقشـی بسـیار مفیـد و م ـ    می

  .کودکان تا بزرگسالان داشته باشندمختلف جامعه از 
  پی نوشت 
  .اسامی و سمت مصاحبه شوندگان در پیوست آمده است  .1
 125مقدار وام مسکن روستایی به ازاي هر واحد مسکونی   .2

 250تـا   200میلیون ریال و وام مسکن شهري به ازاي هر واحد 
این درحالی است که نوع ساخت و رعایت . باشد میلیون ریال می

ط در هر دو یکسان است و هزینۀ حمل مصالح به روستاها ضواب
 .باشد تر از شهرها می گران

  منابع  
، پنجره در طراحی و نگهداري ساختمان )1371( .ـ اهري، زهرا

، مرکز تحقیقات ساختمان و مسکن ـ وزارت مسکن و   )ترجمه(
 .شهرسازي

ـ بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، مدیریت کل آمارهـاي  
 بررسی صادي، ادارة آمار اقتصادي، دایرة آمار ساختمانی، نتایجاقت

 استان شهري مناطق خصوصی در بخش ساختمانی هاي فعالیت
  . ایران مختلف هاي

: ـ سـامانۀ ملـی قـوانین و مقـررات جمهـوري اسـلامی ایـران       
http://www.dotic.ir.  

بـا   المللـی ژاپـن   هـاي بـین   آژانس همکـاري  (JICA)ـ جایکا 
ــاري  ــران    همک ــی ته ــت محیط ــه و زیس ــات زلزل ــز مطالع مرک

  .اي تهران بزرگ ریز پهنه بندي لرزه، )1379.(بزرگ
ــدیریت شــهري و روســتایی  - ، ســازمان )1386.(دانشــنامۀ م

  .هاي کشور ها و دهیاري شهرداري
  .سسه لغتنامۀ دهخداؤ، م)1389.(نامه ـ دهخدا، لغت

نظـام  ساختمانی در  ، تخلفات)1388.(ـ صمدي قوشچی، زید 
  .حقوقی ایران، انتشارات جنگل، تهران، چاپ چهارم

، مرکـز مطالعـات و   )1388.(ـ طرح کالبدي منطقۀ البرز جنوبی
  .تحقیقات شهرسازي و معماري ایران

، گزیده مطالعات طرح راهبردي توسعه )1383.(ـ غمامی، مجید
کالبـدي مجموعـه شـهري تهـران، مرکـز مطالعـات و تحقیقـات        

  .ایران معماري و شهرسازي
و  1385ـ مرکز آمار ایران، نتایج سرشماري نفـوس و مسـکن   

1390.  
، دفتـر  )1389.(وسازهاي غیرمجـاز  انگاري ساخت ـ نحوة جرم

هـاي مجلـس شـوراي اسـلامی،      مطالعات حقوقی، مرکز پژوهش
  .اسفند 
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