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پیامدهاي اقتصادي و اجتماعی طرح  صدور سند مالکیـت امـاکن در   
  )شهرستان اقلید: مطالعه موردي(  اي روستاییه سکونتگاه

 
  ***محمد شفیع صادقی بوگر/ **حمید شایان/ *علی اکبر عنابستانی       

  31/04/1391                                                                                                                                                  :تاریخ دریافت مقاله
  16/12/1391                                                                                                                                                  :تاریخ پذیرش مقاله

  چکیده
 طـرح یران تأثیرات زیادي  بر جوامع روستایی بر جاي گذاشته است، اما با اجراي مسئله مالکیت بر زمین و ساختمان در ادوار مختلف تاریخ ا

ناحیـه مـورد   . ها حداقل در حوزه بافت کالبدي روسـتا کـاهش پیـدا نمایـد     رود که این نابسامانی صدور سند مالکیت اماکن روستایی امید می
شاهد اجراي طرح و پیامـدهاي آن در زنـدگی    1380  خل فلات ایران از دههسکونت گزینی در دا  دیرینه در زمینه  مطالعه با برخورداري سابقه

آثار اجتماعی و اقتصادي طرح صـدور سـند مالکیـت امـاکن روسـتایی در شهرسـتان اقلیـد          هدف از این تحقیق مطالعه. روستاییان بوده است
روسـتا بـا    10آمـاري تحقیـق     جامعـه . تحلیلی اسـت  -یروش تحقیق در این مطالعه از نظر هدف، کاربردي و از نظر روش، توصیف. باشد می

. پرسشنامه به روش سیسـتماتیک تصـادفی در منطقـه گـردآوري شـده اسـت       247باشد که بر اساس فرمول کوکران  خانوار جمعیت می 3270
در ابعـاد اجتمـاعی و اقتصـادي    تغییرات در و  طرح صدور سند مالکیت اماکن روستاییبین  اً خوبیرابطه نسبتنشان داد که  پژوهشهاي یافته

تغییـرات اجتمـاعی و اقتصـادي زنـدگی     بـر   طرح صدور سند مالکیت امـاکن روسـتایی  شدت تأثیر متغیر . سطح روستاهاي منطقه وجود دارد
در شـکل درصد  35تا   5/32با ضریب بیشترین تأثیر را  گذاري در روستاها سرمایهافزایش . استبرآورد شده  309/0تا  252/0بین  روستاییان

بـر روي بعـد    32/0 میاثر مستقطرح صدور سند اماکن روستایی داراي . داشته است تغییرات اجتماعی و اقتصادي در زندگی روستاییانگیري 
یـه  معافیت هزینه اجراي طرح براي طبقات اجتماعی خـاص، ته  ها، راهکارهایی شامل یافتهبه با توجه . باشد اقتصادي بر زندگی روستاییان می

  .پیشنهاد شده است... بانک اطلاعات جامع از املاك روستایی و مدیریت آن توسط دهیار و
  

  .گذاري، املاك روستایی سند مالکیت، پیامدهاي اقتصادي، پیامدهاي اجتماعی، سرمایه :واژگان کلیدي
  

  
  

   anabestani@um.ac.ir .ریزي روستایی، دانشگاه فردوسی مشهدنشیار جغرافیا و برنامهدا  *

  .دانشیار جغرافیاي روستایی، دانشگاه فردوسی مشهد **
  .ریزي روستایی، دانشگاه فردوسی مشهدکارشناس ارشد برنامه ***
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   مقدمه 
  

   لهئبیان مس
هـاي   هـا و ثـروت   از آنجا که زمین بستر اصلی گنجینـه 

مادي است از نظر اقتصـادي ارزشـمند و مـوارد اسـتفاده     
توان به احداث سـاختمان   متعددي دارد که از آن جمله می

 نی ـبـر ا . جوامـع انسـانی اشـاره نمـود     براي رفع نیازهاي
اي  ها و اماکن روستایی یکی از منـابع سـرمایه   اساس خانه

هـا نیازمنـد    آیند که مالک آن جوامع روستایی به شمار می
است با تکیه بر قانون از نظر حقـوقی نسـبت بـه دارایـی     

از ســوي دیگــر نیــاز بــه . خــود احســاس امنیــت نمایــد
اي بـراي توسـعه و    و زمینـه اطلاعات زمین به منزله پایـه  

کنترل منابع زمین، شناسنامه دار شدن هر واحـد آن را در  
 ). 44:1389 ترشـیزیان و اطهـاري،  ( دهـد  اولویت قرار می

در کشور ما اگر چه توجه به تعیین مالکیت و صدور سند 
ساله دارد ولی جامعه روستایی  75اي  طور رسمی سابقهبه

از جامعه شهري کشـور   از این حیث همانند سایر جوانب
اخیـر صـدور سـند     يهـا  که تا ساليطورتر است به عقب

مالکیت مشاع براي روستاها سبب شده تـا غالـب امـاکن    
ایـن  . منـد نباشـند   روستایی از سند مالکیت رسـمی بهـره  

روانـی   -وضعیت نـه تنهـا سـبب کـاهش تعلـق روحـی       
بـا توجـه بـه شـکاف زنـدگی      (روستاییان به زادگاهشـان  

شده اسـت بلکـه سـطح برخـورداري     ) روستاییشهري و 
حسینی ( را کاهش داده است... روستاییان از تسهیلات و 

  . )2:1387حاصل و عزیزپور،
طـور گسـترده در   ایـن مسـئله و انجـام آن بـه     بودن دیجد

سازي براي شناسـاندن   کشور براي نخستین بار، نیاز به زمینه
ــتایی دارد  ــه روس ــرات آن در جامع ــرح . اث ــدور ط ــند ص س

بافت مسـکونی روسـتاهاي کشـور ابتـدا در برنامـه       تیمالک
 ي بـالاي در روسـتاها  71 توسعه دوم تحت عنـوان تبصـره  

هـا و در برنامـه سـوم تحـت       خانوار و مراکـز دهسـتان   400

خـانوار و مراکـز    200 در روستاهاي بالاي» 140ماده« عنوان 
در » 133مـاده « و در برنامه چهـارم تحـت عنـوان    ها دهستان

لیه روستاهاي داراي شوراي اسلامی بـه تصـویب مجلـس    ک
د و سپس آیین نامـه اجرایـی آن پـس    ـشوراي اسلامی رسی

 ـبندولت به دو ارگان مجري طـرح،   تیئدر ه بیاز تصو  ادی
ثبــت اســناد و امــلاك  و ســازمانانقــلاب اســلامی  مســکن

 در طـرح  ). 1385: 98 عابـدي، ( کشور ابلاغ گردیـده اسـت  
 ـ امنیت اعطاي جهت  ـ  خـانوار  هب  بـه  آغـاز  یـهـاي روستای

 يهـا  طـرح  هـاي و نقشـه  قـوانین  آن عمـل  مبناي و کارکرد
 ـنبودند که هم اکنـون   روستایی هادي صـورت قـانون    بـه  زی

الحاق مـوادي بـه قـانون سـاماندهی و حمایـت از تولیـد و       
  . عرضه مسکن ادامه دارد

شهرستان اقلید در اسـتان فـارس یکـی از نـواحی کشـور      
ریـزي   برنامـه   طرح صدور سند مالکیت به شـیوه باشد که  می

بنـابراین سـؤال   . در آن آغاز گردیده است 1380  شده از دهه
اصلی و مهم که این تحقیق به دنبال یـافتن پاسـخ آن اسـت    
عبارت است از اینکـه صـدور سـند مالکیـت امـاکن بـراي       

هاي روستایی تا چه میـزان تغییـرات    روستاییان در سکونتگاه
  اقتصادي در زندگی آنان در پی داشته است؟اجتماعی و 

  

  نظري تحقیق  پیشینه
مالکیت   اي در زمینه در خارج از کشور تحقیقات مشابه 

طـور کلـی   اماکن روستایی مشـاهده نشـده اسـت امـا بـه     
مالکیـت اراضـی روسـتایی      اي در حوزه مطالعات پراکنده

براي تغییر سـاختار مالکیـت   . مرتبط با بحث یافت گردید
ها بر سر  ین در انگلستان عواملی مانند افزایش درگیريزم

شــتاب  ریتـأث اسـتفاده از زمـین، فشـار جمعیــت آینـده و     
تغییرات آب و هوایی ممکن اسـت مجبـور بـه اقـدامات     
شــدید از قبیــل افــزایش دخالــت دولــت بــراي کنتــرل و 

 ;Munton, 2009(کمیـاب زمـین گـردد     منـابع مدیریت 

مـین در انگلسـتان دو متغیـر،    در رابطه با مالکیـت ز ). 56
ــرورش    ــوزش و پ ــطح آم ــتگی و س ــبت وابس ــی نس  یعن
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سرپرست خانوار، از بیشـترین قـدرت بـراي پـیش بینـی      
ترجیح خانواده در مالکیت مشترك منابع برخوردار اسـت  
در حالی که تعداد اعضاي خانواده، نگه داشتن دام توسـط  

ي کشت شـده و از دسـت دادن   ها نیزمخانواده، مساحت 
ي جدي براي اسکان ها تیاولوخشی از محوطه ملکی از ب

 ;Bogale et al, 2006(رود  شـمار مـی  مجدد خـانوار بـه  

دهـد کـه    مطالعات در ایندیاناي امریکا نشـان مـی  ).  134
ترین روش خرد شدن قطعات ملکی، روشی است که  مهم

اصلی به دو قطعه مسـاوي در انـدازه جدیـد      در آن قطعه
 ردی ـگ یم ـاي اجتماعی خانوار صورت تحت تأثیر فراینده

)Donelly et al, 2008; 230 .(  
اي جدیـد  از آنجا که صدور سند اماکن روسـتایی پدیـده   

اي نـدارد امـا در ایـن زمینـه مطالعـات      است و چندان سابقه
پراکنده و ناچیزي از سوي محققان کشور صـورت پذیرفتـه   

 عابـدي . باشـد  یم ـبـه شـرح زیـر     هـا  آناست که برخی از 
در پایان نامه خود با عنـوان ارزیـابی طـرح صـدور     ) 1385(

سند مالکیت بر بافت مسکونی روستاهاي کشـور در بخـش   
کنار از توابع شهرستان بابل به بررسی اثـرات اجتمـاعی،    بابل

اقتصادي و کالبدي طرح مـذکور پرداختـه و بـه ایـن نتیجـه      
رسیده که این طرح توانسته است در ارتقـاي سـطح برخـی    

معیارهاي توسـعه روسـتایی نظیـر امنیـت قضـایی، نـرخ       از 
گـذاري، همبسـتگی اجتمـاعی، مانـدگاري جمعیـت      سرمایه

ــی    ــوزون فیزیک ــترش م ــی و گس ــه محل ــدي  -جامع کالب
حسـینی حاصـل و   . روستاهاي کشور مثمر ثمر واقـع گـردد  

هـا و اثـرات    اي با عنوان ضـرورت در مقاله) 1387(عزیزپور 
ن بررسـی سـوابق صـدور    صدور سند اماکن روستایی ضـم 

هـاي توسـعه   سند در کشور و عملکرد صدور سند در برنامه
ي پیش روي سیاسـت صـدور سـند امـاکن     ها چالشبه بیان 

ي خـاص  هـا  یژگ ـیورا  هـا  چالشروستایی پرداخته که این 
اقتصادي جامعه روستایی کشـور، جدیـد بـودن     –اجتماعی 

 ـدان یم ـسیاست و ماهیت فرابخشی اجـزاي آن   یـی  کربلا. دن

در پژوهشی با عنوان ارزیابی اثـرات اجـراي طـرح    ) 1387(
صدور سند مالکیت اماکن روستایی بـر توسـعه و عمـران    
روستایی در اسـتان لرسـتان، طـرح مـذکور را در جهـت      

هـاي  اعطاي امنیـت بـه خانوارهـاي روسـتایی در برنامـه     
  عمرانــی مــورد مطالعــه قــرار داده کــه در برنامــه چهــارم 

ایشـان در  . شـود  همچنـان دنبـال مـی    133عنـوان مـاده   به
مطالعه خود به بررسی روند اجرایی، معایب و مزایاي این 
طرح در استان لرستان پرداخته که عامل تعیـین حـدود و   
مرز امـلاك، بـالاترین میـزان تغییـرات را در میـان سـایر       

  .عوامل تبیین کرده است
در مقاله خود با عنـوان نقـش مـدیریت    ) 1388( عابدي

ستایی در ثبت و صدور اسناد مالکیت روستایی به ایـن  رو
نتیجه رسیده کـه لازم اسـت نقـش طـرح صـدور اسـناد       
روســتایی در توســعه روســتایی مشــخص شــود و نقــش 
شوراي اسلامی و دهیاري در اجراي طرح صـدور اسـناد   

در کتـاب  ) 1389(ترشـیزیان و اطهـاري   . شـود  تر پررنگ
سند امـاکن روسـتایی    خود با عنوان ارزیابی اثرات صدور 

در دو بخش عوامل موثر در میزان تحقق طـرح و عوامـل   
کـه   انـد  پرداختـه از اجراي طرح به این موضـوع   ریرپذیتأث

وضع مالکیت، زیادي جمعیت، فعالیت نهادهاي محلـی و  
ثر در میـزان  ؤمشارکت مردم از جمله عوامـل اصـلی و م ـ  

 تحقق طرح بـوده و همچنـین افـزایش اعتبـار اجتمـاعی،     
تقویت حس تعلق به مکان، تقویت حقوق مدنی و رونـق  

از اجراي طرح صـدور   ریرپذیتأثاقتصادي از عوامل اصلی 
در پژوهشی با ) 1390( ایران خواه. اند شدهسند محسوب 

عنوان تأثیر صـدور اسـناد مالکیـت مسـاکن روسـتایی در      
گلدسته و وردیج، تأثیر  -توسعه روستایی روستاهاي آهار

بــر توســعه اجتمــاعی، فرهنگــی،  د راســنطــرح صــدور 
اقتصادي، کاهش مهاجرت، مقاوم سازي مساکن روستایی 

ي زیست محیطی در روستاهاي نمونه ها یآلودگو کاهش 
  . کند یمرد  

35 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jh

re
.ir

 o
n 

20
25

-0
8-

01
 ]

 

                             4 / 17

http://jhre.ir/article-1-366-en.html


 

 
 

ره 
شما

14
2

♦ 
تان

ابس
ت

 
92 ♦

   

  شناسی تحقیق روش 
   محدوده یا قلمرو پژوهش

 6825با وسعت  اقلیدبه مرکزیت شهر  اقلیدشهرستان   
دقیقه  55درجه و  52کیلومتر مربع در محدوده جغرافیایی 

عـرض شـمالی قـرار     هدقیق 13درجه و  31طول شرقی و 
 بـه  جنـوب  از - آبادهگرفته است و از شمال به شهرستان 

 شهرستان به شرق از -مرودشت و سپیدان  يها هرستانش
اصـفهان و کهکیلویـه و    يهـا  و از غرب به استان بید خرم

ثابـت اقلیــدي و وحیــدي  ( شــود یبویراحمـد محــدود م ـ 
ــتان در حــال   ).72  :1386فراشــاه،  ــن شهرس ــت ای جمعی

بـر اسـاس آخــرین   نفـر اســت و  106664حاضـر حـدود   
داراي سه بخش مرکـزي،  ) 1386سال (تقسیمات کشوري 

 332 و دهستان  8 ،نقطه شهري چهارسده و حسن آباد و 
پارچه آبادي مسکونی و مـابقی   79پارچه آبادي است که 

فاصله مرکـز شهرسـتان تـا مرکـز     . باشد یخالی از سکنه م
  .)1391استانداري فارس، (کیلومتر است 275استان 

  
  
  
  
  
  
  

  
  روش تحقیق 

روش تحقیق از نظـر هـدف کـاربردي و از نظـر روش     
هـاي تحقیـق از    تحلیلی اسـت، بخشـی از داده   -توصیفی 

طریق مطالعات میدانی و با ابزار پرسشنامه و بخشی دیگر 
مانند چـارچوب نظـري ـ مفهـومی      ازیمورد نهاي  از داده

هـا از طریـق روش    پژوهش، اسناد و مدارك و سرشماري

 بـر اسـاس  این شهرسـتان  . دست آمده استهاي ب بخانهکتا
روســتا و تعــداد 71داراي  1385نتــایج سرشــماري ســال 

باشد که این طرح در  نفر می 45345جمعیت روستایی آن 
 5368روستاي شهرستان بـا جمعیتـی برابـر بـا      32تعداد 

از ). 1385مرکـز آمـار ایـران،    . (خانوار اجرا گردیده است
اجرا شده تعداد  ها آنصدور اسناد در  روستاهایی که طرح

جلـد   150بـالاي   هـا  آنروسـتا کـه اسـناد صـادره در      10
عنوان روستاهاي نمونه جهت مطالعه انتخـاب  باشد، به می

گیـري   از روش نمونـه  برآورد حجم نمونهجهت . اند شده
 5خطـاي  احتمـال   و درصـد 95ران با سطح اطمینـان  ککو

ري قـرار گرفتنـد و   نفر مـورد پرسشـگ   247تعداد  درصد
گیـري   صورت نمونهبه  انتخاب نمونه در این تحقیق  شیوه

آوري اطلاعـات و   پس از جمـع  .بوده استتصادفی ساده 
 SPSS, ArcGISافـزاري   هاي نرم در محیط ها آنپردازش 

هــا و تبیــین موضــوع مــورد مطالعــه  بـه تحلیــل داده ... و 
  .پرداخته شد

  

  سؤالات و فرضیات تحقیق
به دنبال این هستیم کـه بـا توجـه بـه     تحقیق  اینما در  

سکونت در منطقه مورد مطالعه، طرح صـدور سـند     سابقه
  به چه میزان توانسـته اسـت زمینـه    1380  مالکیت در دهه

هاي روستایی را فراهم نمایـد   تغییرات در بافت سکونتگاه
ساز ایجاد تغییرات اجتماعی و  تواند زمینه و تا چه حد می

در ابعــاد زنــدگی روســتاییان در ســطح منطقــه اقتصــادي 
گویی به سؤالات تحقیـق،   باشد؟ براي این منظور در پاسخ

  :شده است  فرضیات زیر طراحی
رسد صدور سند مالکیت امـاکن روسـتایی    به نظر می -

تغییـرات اجتمـاعی را  در سـطح روسـتاها فـراهم        زمینـه 
  .نموده است

وسـتایی  رسد صدور سند مالکیت امـاکن ر  به نظر می -
زمینه تغییرات اقتصـادي را در نـواحی روسـتایی در پـی     

 .داشته است

.موقعیت منطقه مورد مطالعه. 1ت  

36 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jh

re
.ir

 o
n 

20
25

-0
8-

01
 ]

 

                             5 / 17

http://jhre.ir/article-1-366-en.html


 
 

 
ره 

شما
14

2
 ♦ 

ان 
بست

تا
92 ♦

   

 ها و متغیرها معرفی شاخص
براي بررسی اثرات متغیر طـرح صـدور سـند مالکیـت      

اماکن روستایی، دو متغیر وابسته یعنی تغییـرات در ابعـاد   
اجتماعی و اقتصادي زندگی روستاییان تعریـف گردیـد و   

  ) گویه(معرف  27شاخص و  1  همجموع متغیرها به وسیل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
 لیکـرت  طیـف  مبنـاي  بـر  هـا  تمامی گویه .رزیابی شدا

 و شدند تنظیم )زیاد خیلی متوسط، زیاد، کم، کم، خیلی(
تـا   54/0کرونبـاخ بـا اعتبـار     مبناي آلفـاي  بر ها آن پایایی

  .گردید ییدأت 87/0

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

)کرونباخآلفاي (ضریب پایایی  تعداد معرفّ شاخص متغیر  
67/0 3 افزایش سرمایه گذاري صدور سند اماکن روستایی  

68/0 1 استفاده از تسهیلات بانکی  
87/0 2 جلوگیري از بروز اختلافات محلی  

63/0 4 ایجاد نظم در معاملات  
رخه اقتصاديقرار گرفتن املاك در چ  2 65/0  

60/0 6 تقویت هویت اجتماعی پیامدهاي اجتماعی  
64/0 2 رفاه و برابري اجتماعی  

85/0 2 تقویت حقوق مدنی  
54/0 2 جذب سرمایه و تسهیلات مالی پیامدهاي اقتصادي  

76/0 2 ارزش اقتصادي املاك  
59/0 1 بهبود وضعیت اشتغال در روستا  

  تقویت هویت اجتماعی -
  رفاه و برابري اجتماعی -
  تقویت حقوق مدنی -

جذب سـرمایه و تسـهیلات   -
  مالی

  زمین ارزش اقتصادي -
  وضعیت اشتغال روستاییان -
   

یاجتماعبعد  بعد اقتصادي  

ــه توســعه در   ــابی ب دســت ی
هاي روستایی سکونتگاه  

 افزایش سرمایه گذاري -
  استفاده از تسهیلات بانکی -
  جلوگیري از بروز اختلافات محلی -
  ایجاد نظم در معاملات -
   قرار گرفتن املاك در چرخه اقتصادي -

تغییرات در ابعاد اجتماعی و 
یاناقتصادي زندگی روستای  

طـــرح صـــدور ســـند 
 مالکیت اماکن روستایی

 

.متغیرهاي طرح صدور سند اماکن و پیامدهاي اجتماعی و اقتصادي در زندگی روستاییان بررسی .1ج  
.1391هاي پژوهش،  یافته: مأخذ  

 .سند مالکیت اماکن روستاییارتباط متغیرهاي تحقیق با طرح صدور   نحوه. 1ن
.1391هاي پژوهش،  یافته: مأخذ  
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  مبانی نظري تحقیق  
ن را مالکیت بر زمین شکل قانونی رابطه بین انسـان و زمـی  

اگرچـه شـکل قـانونی نتیجـه ایـن رابطـه       . کند مشخص می
 هـا  انسـان است، خود نیز بر روي توسعه و تحول روابط بین 

ایـن اشـکال قـانونی هـم     . گذاردمی و سایر عوامل تولید اثر
بــرعکس، نقــش  و نــدازدیبتوســعه را بــه تــأخیر  توانــد یمــ

 لهسـائی (ي را بازي کرده و توسـعه را باعـث شـود    ا انهیمترق
مالکیت داراي سه رکن اساسی است یکـی  ). 34،1369 :زاده

 و سـوم ي شـئ یعنـی مملـوك    گـر یو دشخص بنام مالـک  
که جهـت   تیو ملکنسبت و علقه بین شخص و شئ، ملک 

و مالکیت مالک و مملوکیت مملوك بسـتگی   باشد یماضافه 
  )  62:1344مرتضوي ،(به آن دارد 

و ...) زلـه و  سـیل، زل (با تکرار حوادث طبیعـی در کشـور   
وقــوع (پــذیر  خسـارت فــراوان بـه بافــت مســکونی آسـیب   

انگیـزه توجـه بـه بهسـازي     ...) هاي رودبار، بروجرد و  زلزله
بـر ایـن اسـاس دولـت بنیـاد      . کالبد روستا افـزایش گرفـت  

ي کوتـاه و  هـا  واممسکن را موظف کرد تا از طریق اعطـاي  
بلندمدت با سیاسـت سـودهاي کـم بهـره، بـراي سـاختمان       

ضوابط و استانداردها در راستاي کم کـردن   بر اساسازي س
طبـق  . خسارات ناشـی از حـوادث غیرمترقبـه اقـدام نمایـد     

ها مبتنی بر ضـمانت در   بایستی وام ي عامل، میها بانکروال 
. تضـمین گـردد   ها واماختیار متقاضیان قرار گیرد تا برگشت 

 عدم اجراي مقررات ثبتـی و صـدور اسـناد مالکیـت     لیبه دل
ــمین     ــته، تض ــالیان گذش ــی س ــه ط ــع مربوط ــط مراج توس

توسط دولت و سـازمان برنامـه و بودجـه     ها وامبازپرداخت 
شـد و ایـن سیاسـت خـود در مرحلـه اجـرا بـراي         تعهد می

بایسـتی جهـت ضـمانت بازپرداخـت وام      متقاضیان کـه مـی  
دادنـد مشـکل بـود و     خود اقدامات متعدد و زیادي انجام می

در موعـد مقـرر پرداخـت     هـا  وامثراً هم براي دولت چون اک
بنابراین مسئولین مصمم شدند که جهت رفـع ایـن   . شد نمی

نقیضه به مالکیت روسـتاییان بـر املاکشـان رسـمیت داده و     

 ـا. هاي لازم بنماینـد  آن را جایگزینی مطمئن براي تضمین  نی
مسـتند  شد که در راستاي عمران و توسـعه روسـتایی    نیچن

وارهـاي روسـتایی مجـدداً مـورد     حـوزه مالکیـت خان   کردن
قـانون برنامـه دوم    71توجه قرار گرفت و در قالـب تبصـره   

توسعه اقتصـادي، اجتمـاعی و سیاسـی جمهـوري اسـلامی      
عنـوان مجـري طـرح    ایران مطرح گردید و بنیـاد مسـکن بـه   

 خـلأ صدور اسناد مالکیت اماکن روستایی برگزیـده شـد تـا    
ه اصـلاحات ارضـی   ي بعد از مرحلها سالآمده طی  وجودبه

  "2ج". را در مورد بحث صدور سند ملک روستایی پر کنـد 
صـدور سـند     روند تغییرات اقدامات انجـام شـده در زمینـه   

  .دهد مالکیت اماکن روستایی در ایران را نشان می
روند اجراي طرح صدور سند مالکیت در شهرسـتان  

  اقلید و روستاهاي مورد مطالعه
جلد سند مالکیـت امـاکن    7335تا پایان برنامه چهارم  

 5/59روستایی در شهرستان اقلید صـادر شـده اسـت کـه     
 و درباشـد   مـی ) 79-83(درصد آن مربوط به برنامۀ سوم 

برنامه هاي سوم و چهارم درصد تحقق طـرح بسـیار بـالا    
در برنامه پنجم تنهـا  . بوده است) درصد 290تا  119بین (

 در سـال . تسند صادرشده اس ـ  305تعداد  1389در سال
ــت و از    1390 ــوده اس ــف ب ــرح متوق ــراي ط ــد اج  رون
بنیـاد  (اجراي طرح به صورت قانون ادامه دارد  1391سال

   ). 1391مسکن انقلاب اسلامی اقلید، 
آغــاز طــرح در  شــود یمــمشــاهده   "3ج"بــه  بــا توجــه

ــه از   ــتاهاي نمون ــا1381روس ــت  1384ت ــوده اس ــداد. ب  تع
ــاي نقشــه ــه شــده   A4ه ــنقشــه  4511تهی ــل . باشــد یم  ک
فقره بـوده اسـت کـه     4071هاي ارسالی به اداره ثبت پرونده

درصـد  . جلـد سـند صـادر شـده اسـت      3415از این میزان 
ــه  تحقــق . درصــد اســت84طــرح در کــل روســتاهاي نمون

درصـد در روسـتاي علـی     98بیشترین درصد تحقق طرح با
درصـد در روسـتاي چشـمه     76آباد و کمترین میـزان آن بـا  

  .دباش یمرعنا 
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  قانون الحاقی به قانون ساماندهی مسکن  برنامه چهارم133ماده  سوم برنامه 140 ماده  دوم برنامه 71 تبصره  ردیف
 هیئت رأي به بستگی ثبتی تشریفات رعایت  ؛ثبتی تشریفات رعایت بودن الزامی  1

  .دارد
 رأي به بستگی ثبتی تشریفات رعایت
، ضمن اینکه از تشریفات دارد هیئت
  .کاسته شده استثبتی 

، دارد هیئت رأي به بستگی ثبتی تشریفات رعایت
  .ثبتی کاسته شده است فاتیاز تشرضمن اینکه 

 متصرفین مدارك بررسی عدم  2
  عادي مدارك داراي

 هیئت در رسمی مدارك بررسی و هیئت تشکیل
 صدور دستور هیئت مثبت صورت رأي در و

  گردد یم صادر مالکیت سند

 در همه مدارك سیبرر و هیئت تشکیل
 هیئت مثبت صورت رأي در و هیئت
 صادر مالکیت سند صدور دستور

  .گردد یم

 در و هیئت در همه مدارك بررسی و هیئت تشکیل
 سند صدور دستور هیئت مثبت صورت رأي

  .گردد یم صادر مالکیت

 و روستاها براي سند صدور عدم  3
 حدود که تحدید ییها پلاك
  اند نشده

 حدود تحدید پلاك و روستاها براي سند صدور
  نشده

 پلاك و روستاها براي سند صدور
  نشده حدود تحدید

 تحدید يها پلاك و روستاها براي سند صدور
  هیئت در بررسی مدارك پس از نشده حدود

 واحدهاي براي فقط سند صدور  4
 است پذیر مسکونی امکان

  

 اعم از روستا اماکن کلیه براي سند صدور
 غیره و خدماتی ، ،آموزشی تجاري و مسکونی

  است پذیر امکان

 اعم روستا اماکن کلیه براي سند صدور
 ، ،آموزشی تجاري و مسکونی از

  است پذیر امکان غیره و خدماتی

 مسکونی از اعم روستا اماکن کلیه براي سند صدور
 پذیر امکان غیره و خدماتی ، ،آموزشی تجاري و

دي با طرح ها ها آنبه شرطی که کاربري  است
  مطابقت داشته باشد

 هاي عرصه براي سند صدور عدم  5
 داخل روستا اعیان فاقد

  

 خالی يها نیزم و اراضی کلیه براي سند صدور
  روستا مسکونی داخل بافت اعیان از

 و اراضی کلیه براي سند صدور
 داخل بافت اعیان از خالی يها نیزم

حداقل حصار  با داشتن روستا مسکونی
  سانتیمتر؛ 80ه ارتفاع پرچین یا دیوار ب

بر املاك مشمول باید در محدوده مصوب روستاها 
ي هادي یا جامع قرار داشته باشند و ها طرح اساس
 ها آنکاربري تعریف شده باشد و اطراف  ها آنبراي 

  حداقل دو متر دیوار احداث شده باشد
 بنیاد با ثبت ادارات نبودن هماهنگ  6

  مسکن
  

 و مسکن بنیاد و ثبت سازمان عملی همکاري
 مرکزي هیئت نظارت تشکیل

  

 و ثبت سازمان عملی همکاريگسترش 
 هیئت نظارت تشکیل و مسکن بنیاد

  مرکزي

 مسکن بنیاد و ثبت سازمان عملی همکاريگسترش 
  مرکزي هیئت نظارت تشکیل و

 براي الزحمه حق تخصیص عدم  7
 در که و کارشناسانی ثبت سازمان
  داشتند همکاري طرح اجراي

 و ثبت سازمان براي الزحمه حق بینی یشپ
  دارند همکاري طرح با اجراي که کارشناسانی

 پرداخت زانیو متدقیق نحوه 
 و ثبت سازمان براي الزحمه حق

 همکاري طرح يبا اجرا که کارشناسانی
  .دارند

 براي الزحمه حق پرداخت زانیو متدقیق نحوه 
 طرح يبا اجرا که کارشناسانی و ثبت سازمان

دارند که دستمزد کارشناسان اندکی به  ريهمکا
  نسبت قبل کاهش یافته است

 بنیاد وظایف نبودن مشخص  8
 اجراي در سازمان ثبت و مسکن

  طرح

 ثبت ادارات و مسکن بنیاد بین وظایف تفکیک
  طرح اجراي در

 و مسکن بنیاد بین وظایف تفکیک
و تدقیق  طرح اجراي در ثبت ادارات

  تفکیک وظایف نیا شتریب

 در ثبت ادارات و مسکن بنیاد بین وظایف فکیکت
  تفکیک وظایف نیا شتریبوتدقیق  طرح اجراي

 طرح اجراي فعالیت بودن محدود  9
 روستاهاي در

  خانوار 400 بالاي

 خانوار 400 از طرح اجرایی فعالیت گستردگی
  خانوار 200 به

گستردگی فعالیت اجرایی طرح 
روستاهاي داراي  خانوار به200از

اسلامی و مراکز دهستان و  شوراي
  مراکز بخش روستایی

خانوار با الزام  20انجام طرح در روستاهاي بالاي 
  دارا بودن طرح هادي

  
    

طرح  اجراي در ثبتی هاي هزینه معافیت  طرح اجراي در ثبتی هاي هزینه معافیت  ثبتی هاي هزینه پرداخت به الزام  10
  کیو تفک،ارزیابی ملک 

طرح  اجراي در ثبتی هاي هزینه دریافت کلیه
  بر اساس قانون کیو تفک،ارزیابی ملک 

 قانون نبودن مستدل و شفاف  11
  71 تبصره

 71 تبصره ابهامات رفع و قانون بودن شفاف
 توسعه دوم برنامه

  

 ابهامات رفع و قانون بودن شفاف
ی و برختوسعه  دوم برنامه 71 تبصره

  برنامه سوم140نکات ماده

  تمام جوانب طرح توجهو قانون  بودن شفاف
    

 و اجرایی نامه آیین بودن فراتر  12
 1376 سال قانون بودجه 68 تبصره

  دوم برنامه 71 تبصره قانون از

 ماده قانون با مطابق اجرایی نامه آیین تدوین
  سوم برنامه 140

 قانون در ادامه  اجرایی نامه آیین تدوین
  سوم برنامه 140 ماده

ساله است و به صورت فراتر از برنامه هاي پنج 
نقشه هاي  هیو کلقانون تدوین گردیده است 

) utm(تفکیکی باید مشخصات کاداستر مختصات 
  . داشته باشند

  .از برنامه دوم تاکنون انییروستا مسکونی بافت کردن سنددار مقایسه موارد قانونی طرح .2ج
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  قانون الحاقی به قانون ساماندهی مسکن  برنامه چهارم133ماده  سوم برنامه 140 ماده  دوم برنامه 71 تبصره  ردیف

 اصلاحات مشاعی ملاكا نشدن افراز  13
 توسط که ییها و  پلاك ارضی

 ي مختلفها قسمت به متصرفین
  .است شده تقسیم

 نشده افراز املاك کلیه براي سند صدور
 به که فرعی يها و  پلاك ارضی اصلاحات

  .است شده تقسیم مختلف يها قسمت

 افراز املاك کلیه براي سند صدور
 يها و  پلاك ارضی اصلاحات نشده
 مختلف يها قسمت به که فرعی
  .است شده تقسیم

 نشده افراز املاك کلیه براي سند صدور
 به که فرعی يها و  پلاك ارضی اصلاحات

  .است شده تقسیم مختلف يها قسمت

 از تعدادي شدن شهر به تبدیل  14
 خانوار 400 که بالاي روستاهایی

  هستند

 تبدیل که روستاهایی در عملیات اجراي ادامه
  .ندشو می شهر به

 روستاهایی در عملیات اجراي ادامه
  .شوند می شهر به تبدیل که

 تبدیل که روستاهایی در عملیات اجراي ادامه
تا مرحله صدور سند مالکیت  شوند یم شهر به

  ادامه خواهد یافت
 اسنادي مالیات و عوارض از معافیت  15

 در که صورتی در گردد صادر می که
 سند بابت صدور کشور روستاهاي

  رندیگ ینم وارضع

 ثبتی برداري نقشه هاي هزینه از معافیت
 مالیات و عوارض

 و امداد کمیته پوشش تحت خانوارهاي
  بهزیستی سازمانی

 برداري نقشه هاي هزینه از معافیت
 مالیات و عوارض ثبتی

 امداد کمیته پوشش تحت خانوارهاي
  بهزیستی سازمانی و

 لحاظ نشده است در قانونمعافیتی  گونه چیه
سالیانه مطابق نرخ تورم افزایش  ها نهیو هز

 خواهد یافت

 در خصوص گیري تصمیم عدم  16
 و اراضی دولت سند صدور
 و عمومی نهادهاي و ها سازمان
  .اوقافی

 براي سند صدور گیري تصمیم و بررسی
 نهادهاي و ها و سازمان دولتی اوقافی اراضی
مثبت  رأي صورت در و هیئت در عمومی

  .گردد یم صادر سند صدور دستور هیئت

 سند صدور گیري تصمیم و بررسی
و  دولتی اوقافی اراضی براي

 در عمومی نهادهاي و ها سازمان
 مثبت هیئت رأي صورت در و هیئت
 .گردد یم صادر سند صدور دستور

  

 براي سند صدور گیري تصمیم و بررسی
 نهادهاي و ها و سازمان دولتی اوقافی اراضی
مثبت  رأي صورت رد و هیئت در عمومی

در .گردد یم صادر سند صدور دستور هیئت
اعیانی سند داده  صرفاً بهي اوقافی ها نیزم
  .شود یم

 تعداد کل پرونده A4تعداد نقشه  سال شروع طرح  نام روستا
ارسالی به ثبت   

 تعداد کل اسناد
 صادرشده

 درصد تحقق طرح

 80 600 750 850 1381 خنجشت

 84 320 381 384 1381 بکان

 83 500 600 655 1382 آسپاس

 86 300 350 370 1382 امامزاده اسماعیل

 76 450 591 660 1382 چشمه رعنا

 89 400 450 503 1382 شهرمیان

 78 310 397 465 1383 کافتر

 97 180 185 195 1383 اردعلی

 98 205 209 219 1384 علی آباد

 95 150 158 210 1384 بازبچه

 84 3415 4071 4511 جمع

  .از برنامه دوم تاکنون انییروستا مسکونی بافت کردن سنددار ی طرحمقایسه موارد قانون .2جادامه 
 .1391ي دوم تا پنجم کشور، ها برنامههاي قوانین  نامه تصویب: منابع

  .جزئیات اجراي طرح صدور سند مالکیت اماکن  در روستاهاي نمونه. 3ج
  1391انقلاب اسلامی شهرستان اقلید، مسکن ادیبن: مآخذ
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دست آمـده از نظرسـنجی در خصـوص    هبر اساس نتایج ب
کـه   شـود  یم ـمشـاهده   انییروسـتا سال دریافت سند توسط 

درصد اسناد خود را قبـل از اجـراي طـرح صـدور      6/0تنها 
ي هـا  سـال درصـد از افـراد در    3/65و  اند کردهسند دریافت 

د مطالعـه  هاي آغاز طرح در روستاهاي مـور  که سال 83-81
ي بعـد نیـز   هـا  سـال در .انـد  کردهبوده اسناد خود را دریافت 

هـاي خـود اقـدام     وساز ساختتدریج  پس از انجام افراد به
 ).2ن( اند نمودهبه دریافت سند 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

بررسی طرح صدور سند مالکیت اماکن روستایی در 
  منطقه

براي سنجش وضعیت طرح صدور سند مالکیـت امـاکن    
هـاي ماننـد    حی روسـتایی مـورد مطالعـه از شـاخص    در نوا

افــزایش ســرمایه گــذاري در روســتا، اســتفاده از تســهیلات 
ــات   ــروز اختلاف ــانکی توســط روســتاییان، جلــوگیري از ب ب
ــین    ــی ب ــاملات ملک ــم در مع ــتا، ایجــاد نظ ــی در روس محل
روستاییان و قرار گرفتن املاك در چرخه اقتصـادي اسـتفاده   

ین که در این تحقیـق بـراي ارزیـابی    با توجه به ا. شده است
  اي لیکرت استفاده شـده و میانـه   ها از طیف پنج گزینه معرف

اسـت، میـانگین وضـعیت متغیـر طـرح       5/2نظري آن برابـر  
صدور سند مالکیت اماکن در سطح جامعه روسـتایی نمونـه   

نظري بـالاتر  و در سـطح     باشد، که از میانه می 29/3برابر با  
ــابی مــ ــین شــاخص. شــود یخــوبی ارزی هــاي تحقیــق  در ب

بالاترین شـاخص بـه اسـتفاده از تسـهیلات بـانکی توسـط       
 و کمتـرین آن بـه قـرار گـرفتن     34/4روستاییان با میـانگین  

 2/2املاك در چرخه اقتصادي در محیط روستا بـا میـانگین   
  ). 1391 هاي پژوهش، یافته(اختصاص دارد 

ن مطلـب اسـت کـه    ای  بنابراین، نتایج ارزیابی نشان دهنده
اولین اثـر طـرح صـدور سـند در نـواحی روسـتایی یـافتن        
پشتوانه براي روستایی جهت اخذ تسهیلات بـانکی خواهـد   

این روند باعث شـده کـه اسـتقبال و میـزان مشـارکت      . بود
روستاییان از طرح صدور سند در سـطح روسـتاهاي منطقـه    

ا ه ـ نسبت  براي مقایسه. در مقیاس خیلی خوب ارزیابی شود
با فراوانـی مـورد انتظـار از آزمـون کـاي اسـکوئر پیرسـون        

دهـد کـه بـا     هاي تحقیـق نشـان مـی    شود و یافته استفاده می
درصد، دلایل کافی براي رد فرض صـفر وجـود    95اطمینان 

ــروه   ــین گ ــی ب ــزه   دارد، یعن ــر انگی ــتایی از نظ ــاي روس   ه
پاسخگویی به سؤالات یاد شده در رابطـه بـا طـرح صـدور     

  .ت اماکن روستایی اختلاف معناداري وجود داردسند مالکی
  

بررسی آثار اجتماعی و اقتصادي طرح صدور سـند  
  مالکیت اماکن در نواحی روستایی

براي سنجش آثار اجتماعی طـرح صـدور سـند مالکیـت      
هـاي   اماکن در نواحی روسـتایی مـورد مطالعـه از شـاخص    

تقویت هویت اجتماعی، رفاه و برابـري اجتمـاعی و     گانه هس
تقویت حقوق مدنی استفاده شده اسـت و بـراي تبیـین ایـن     

بـا توجـه   . معرّف کمک گرفته شده اسـت  10ها  از  شاخص
هـا از طیـف    به این که در این تحقیق بـراي ارزیـابی معـرف   

نظـري آن برابـر     اي لیکرت استفاده شـده و میانـه   پنج گزینه
گانـه تغییـرات    هاي سه است، میانگین وضعیت شاخص 5/2

اجتماعی در اثر طرح صدور سند مالکیت امـاکن در جامعـه   
در شـاخص تقویـت هویـت     74/2روستایی نمونه برابر بین 

ــا   ــاعی ت ــدنی    44/4اجتم ــوق م ــت حق ــاخص تقوی در ش
تـوان گفـت بـر اسـاس      باشد، که در یک نگاه اجمالی می می

  .روند دریافت سند مالکیت در منطقه. 2ن
  .1391هاي پژوهش،  یافته: مأخذ
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رح صـدور سـند مالکیـت امـاکن در     ط  نظر روستاییان پدیده
سطح منطقه بیشترین تغییرات اجتمـاعی را در بعـد تقویـت    

هـاي روسـتایی برجـاي     سـکونتگاه   حقوق مـدنی بـر چهـره   
   ). 1391 هاي پژوهش، یافته( گذاشته است

براي سنجش آثار اقتصادي طرح صدور سـند مالکیـت   
هـاي   اماکن در نواحی روستایی مورد مطالعـه از شـاخص  

جذب سرمایه و تسهیلات مالی، ارزش اقتصـادي    گانه سه
املاك و وضعیت اشتغال استفاده شده است و براي تبیین 

بـا  . معرفّ کمـک گرفتـه شـده اسـت     5ها از  این شاخص
هـا از   توجه به این که در این تحقیق براي ارزیابی معـرف 

نظـري آن    اي لیکرت استفاده شده و میانه طیف پنج گزینه
گانـه   هـاي سـه   ست، میانگین وضعیت شاخصا 5/2برابر 

تغییرات اجتماعی در اثر طرح صدور سند مالکیت امـاکن  
در شـاخص   54/2در جامعه روسـتایی نمونـه برابـر بـین     
در شـاخص   72/2جذب سـرمایه و تسـهیلات مـالی تـا     

باشد که در یک نگاه  بهبود وضعیت اشتغال روستاییان می
سـتاییان پدیـده   توان گفت بـر اسـاس نظـر رو    اجمالی می

طرح صدور سند مالکیت اماکن در سطح منطقه بیشـترین  
تغییــرات اقتصــادي را در بعــد افــزایش ارزش اقتصــادي  

هـاي   سـکونتگاه   املاك و بهبود وضعیت اشتغال بر چهـره 
  . روستایی برجاي گذاشته است

  
  

اماکن  تحلیل فضایی رابطه بین طرح صدور سند مالکیت
  و پیامدهاي اجتماعی و اقتصادي آن در نواحی روستایی

بین طـرح صـدور سـند      در این بخش براي بررسی رابطه 
ــا ــت ام ــاعی و اقتصــادي آن در مالکی ــدهاي اجتم کن و پیام

سطح روستاهاي مورد مطالعه از آزمون همبسـتگی پیرسـون   
با توجه به آزمون همبستگی پیرسـون در  . استفاده شده است

اسـت   تـر  کوچـک  05/0مواردي که مقدار احتمال آزمون از 
فرضیه صفر آزمون مبنی بر عدم ارتبـاط معنـادار بـین متغیـر     

  . شود یماي وابسته رد مستقل با متغیره
در تحلیل فضایی رابطه بین طـرح صـدور سـند مالکیـت     
ــاداري در     ــاط معن ــط ارتب ــاعی فق ــرات اجتم ــاکن و تغیی ام
روستاهاي آسـپاس، اردعلـی، امـامزاده اسـماعیل و چشـمه      
رعنـا مشـاهده شـد و در سـایر روسـتاها ارتبـاط معنـاداري        

یـر  در تحلیـل فضـایی رابطـه بـین متغ    . وجود نداشته اسـت 
 طرح صدور سند اماکن و تغییرات اقتصادي در اکثـر   توسعه

ــد آســپاس، اردعلــی، خنجشــت، شــهرمیان،  روســتاها مانن
رابطه معنـاداري مشـاهده نگردیـد    ... آباد، چشمه رعنا و علی

و فقط در روستاي امامزاده اسماعیل این رابطه معنادار بـوده  
یـرات  توان اظهـار نمـود کـه در سـطح تغی     بنابراین می. است

اقتصادي هنوز پیامدهاي طرح صدور سـند مالکیـت امـاکن    
  )."4ج"( در سطح روستاها قابل تأثیر نیست

  
  

  روستا  متغیر
  شرح

امامزاده   اردعلی  آسپاس
  اسماعیل

چشمه   بکان  بازبچه
  رعنا

  کافتر  آباد علی  شهرمیان  شتخنج
عی

تما
اج

  

ضریب 
  همبستگی

449/0  74/0  475/0  58/0  382/0  394/0  234/0  51/0  47/0  021/0  

مقدار 
احتمال 
  آزمون

006/0  009/0 003/0  079/0  096/0  023/0  147/0  004/0 17/0 929/0 

دي
صا

اقت
  

ضریب 
  همبستگی

235/0  569/0  391/0  189/0  337/0  295/0  146/0  31/0  111/0  278/0  

مقدار 
احتمال 
  آزمون

167/0  068/0  018/0  6/0  146/0  095/0  268/0  096/0  76/0  222/0  

  .بررسی رابطه بین طرح صدور سند مالکیت اماکن و پیامدهاي اجتماعی و اقتصادي به تفکیک روستا. 4ج
 1391هاي پژوهش،یافته: مأخذ.     د نداردارتباط معناداري بین متغیرها وجو.  
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طرح صدور سـند مالکیـت   بررسی میزان اثرگذاري 
  اماکن بر ابعاد اجتماعی و اقتصادي زندگی روستاییان

در این پژوهش بـراي تعیـین سـهم نسـبی متغیرهـاي        
در متغیر وابسته ) طرح صدور سند مالکیت اماکن(مستقل 

از روش ) تغییرات در ابعاد اجتماعی زنـدگی روسـتاییان  (
در ایـن روش  . رگرسیون گام به گام اسـتفاده شـده اسـت   

ابتـدا   ،متغیري که بیشترین تأثیر را بـر متغیـر وابسـته دارد   
شود و متغیرهاي دیگر دوباره براي ورود بـه  دل میوارد م

: 1387فیروزجائیـان،  (گیرنـد  مدل مورد بررسی قـرار مـی  
 و 309/0بر این اساس مقدار ضریب تعیـین برابـر   ). 104

طرح صدور سند مالکیت (دهد متغیرهاي مستقل  نشان می
تغییـرات در  (تغییرات مربوط به متغیر وابسته % 31) اماکن

بـر  . کنـد  را تبیـین مـی  ) عی زندگی روسـتاییان ابعاد اجتما
یا همان سـطح  P-Value مقدار   ANOVAاساس جدول 

 تـر  کوچـک  05/0کـه از   باشـد  یم ـ 000/0معناداري برابر 
مبنی بر عدم معناداري  صفر آزموندر نتیجه فرضیه . است

 ـ یم ـرد % 99مدل رگرسیون را با اطمینـان    نیبنـابرا ، میکن
 .اري معنادار استمدل رگرسیونی از لحاظ آم

 
 
 

فقـط بـراي    شـود  یم ـمشـاهده    "5ج"هاي  براساس یافته
جلوگیري از بروز اختلافات محلی بین روسـتاییان و ایجـاد   

 05/0بیشــتر از  P-Valueنظــم در معــاملات امــلاك مقــدار 
. دار نیسـت  یعنی تأثیر متغیرهاي یاد شده در مدل معنـا . است

در روسـتاها   گـذاري افـزایش سـرمایه  بر این اساس، متغیـر  
اجتمـاعی   تغییرات در ابعـاد میزان  بینی کنندهن پیشیتريقو

تـر، هرچـه   به عبـارت واضـح  . خواهد بود زندگی روستاییان
در اثر اجراي طرح صدور سـند امـاکن روسـتایی، امـلاك و     

توانـد   هاي روستاییان از نظر مالکیتی تثبیـت شـود، مـی    خانه
در روستاها گردد و  پیامـد  گذاري  زمینه ساز افزایش سرمایه

افـزایش   آن حجم تغییرات اجتماعی در زنـدگی روسـتاییان  
 .خواهد یافت

بـراي اطـلاع از اثرگـذاري      "3ن"در مدل طراحی شده 
طرح صدور سند اماکن بر تغییرات اقتصـادي در زنـدگی   

کـه   باشـد  یم ـ 252/0روستاییان مقدار ضریب تعیین برابر 
طرح صدور سند مالکیت (متغیرهاي مستقل  دهد یمنشان 
تغییـرات در  (تغییرات مربوط به متغیر وابسته % 25) اماکن

 . کند یمرا تبیین ) ابعاد اقتصادي زندگی روستاییان

 
 
 

 R  برآورد پارامترها  متغیرهاي مستقل
square   ضریب

استاندارد   
سطح  tآماره 

  معناداري
  نتیجه

انحراف  مقدار
  معیار

در مدل معنی دار     530/1  221/0  309/0  - 934/6  000/0مقدار ثابت
  است

در مدل معنی دار   000/0  871/5  350/0  040/0  233/0  افزایش سرمایه گذاري
  است

مدل معنی دار  در  039/0  074/2  118/0  028/0  058/0  استفاده از تسهیلات بانکی
  است

جلوگیري از بروز اختلافات 
  محلی

 در مدل معنی دار  755/0  313/0  027/0  034/0  011/0
  نیست

در مدل معنی دار   023/0  293/2 188/0 060/0  138/0  ایجاد نظم در معاملات
  است

قرار گرفتن املاك در چرخه 
  اقتصادي

در مدل معنی دار   001/0  285/3  189/0  030/0  099/0
  ستا

  .یت اماکن بر ابعاد  اجتماعی زندگی روستاییانبررسی اثرگذاري طرح صدور سند مالک. 5ج
1391، یافته هاي پژوهش: مأخذ(       تغییرات اجتماعی در زندگی روستاییان: متغیر وابسته( 
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یـا همـان   P-Value مقـدار    ANOVAبر اساس جـدول  
 تـر  کوچـک  05/0که از  باشد یم 000/0سطح معناداري برابر 

عدم معنـا داري   بر مبنی صفر آزموندر نتیجه فرضیه .  است
مـدل   نیبنـابرا ، میکن یمرد % 99مدل رگرسیون را با اطمینان 

  .رگرسیونی از لحاظ آماري معنادار است
اسـتفاده از   شـود  یم ـمشـاهده    "6ج"هاي  بر اساس یافته

تسـهیلات بـانکی، جلـوگیري از بـروز اختلافـات محلــی و      
 05/0بیشــتر از  P-Value مقــدارایجــاد نظــم در معــاملات 

  .دار نیست ت یعنی تأثیر متغیر هاي یاد شده در مدل معنااس
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

در روسـتاها   گذاريافزایش سرمایهبر این اساس، متغیر 
تغییرات در ابعاد اقتصادي میزان  بینی کنندهن پیشیتريقو

با توجه به اینکه متغیرهـاي  . خواهد بود زندگی روستاییان
در هـاي قـدیمی    خانـه سوداگري زمین، بازسـازي  مستقل 

مدل رگرسـیونی بـه صـورت    بنابراین . اند مدل وارد نشده
  : دیآ یمزیر در 

  
  اقتصادي تغییرات= 500/1+ 0/ 325× افزایش سرمایه گذاري 

 +  276/0× قرار گرفتن املاك در چرخه اقتصادي 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

 R  برآورد پارامترها  متغیرهاي مستقل
square   ضریب

استاندارد   
سطح  tآماره 

  معناداري
  نتیجه

  انحراف معیار مقدار
  در مدل معنادار است    500/1  242/0  252/0   - 195/6  000/0مقدار ثابت

  در مدل معنادار است  000/0  252/5  325/0  044/0  229/0  افزایش سرمایه گذاري
  در مدل معنادار نیست  807/0  244/0  014/0  031/0  008/0  استفاده از تسهیلات بانکی

 ستنیدار ادر مدل معن  696/0  -392/0  -035/0  037/0  -015/0  جلوگیري از بروز اختلافات محلی
  در مدل معنادار نیست  301/0  037/1 089/0 066/0  069/0  ایجاد نظم در معاملات

  دار استامعن در مدل  000/0  606/4  276/0  033/0  152/0  قرار گرفتن املاك در چرخه اقتصادي

اثرگذاري طرح صدور سند مالکیت اماکن بر تغییرات اجتماعی زندگی روستاییان بر اساس مقادیر استاندارد شده . 3ن   
 

  .نبررسی اثرگذاري طرح صدور سند مالکیت اماکن بر ابعاد اقتصادي زندگی روستاییا. 6ج
1391، یافته هاي پژوهش: مأخذ       .تغییرات اقتصادي در زندگی روستاییان: متغیر وابسته( 
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به منظور سنجش رابطه علّی، علاوه بر مدل رگرسـیون  
 گام به گام از مدل سازي معادلات ساختاري استفاده شده

هـاي تحقیـق اعتبـار و برازنـدگی      بر اسـاس یافتـه  .  است
شود، چرا که نسـبت کـاي دو بـه     تأیید می ها مدلمناسب 

ــر از   ــه آزادي کمت ــوده  3درج ــادل (ب ــ)03/2مع دار و مق
RMSEA  و  باشـد  یم) 069/0معادل (07/0کمتر ازGFI 

ــادیر    AGFIو  ــب مقـ ــه ترتیـ را دارا  73/0و   76/0بـ
. باشـد  یمکه نشان دهنده برازش قابل قبول مدل  باشند یم

متغیر مستقل صـدور سـند امـاکن     5براساس نتایج شکل 
روستایی تأثیر معناداري  بر متغیر وابسته اجتمـاعی نـدارد   

ولـی متغیـر   ) باشـد  یم ـ 2برآوردي کمتر از  tار زیرا مقد(
مستقل صـدور سـند امـاکن روسـتایی بـر متغیـر وابسـته        

بنابراین صدور . مثبت و معنادار داشته است ریتأثاقتصادي 
بر روي بعـد   32/0 میاثر مستقسند اماکن روستایی داراي 
 )."4ن"( باشد یماقتصادي زندگی روستاییان 

 

 
 
 

  
  

  

 
  بحث 

هاي تحقیق ما را به این نکته راهنمـایی   بندي یافته جمع
 کند که طرح صدور سند اماکن روستایی توانسته است می

در . آورد وجـود بهتغییراتی را در سطح زندگی روستاییان 
ویژه در انگلستان و امریکا، با تحقیقات خارجی به  مقایسه

اماکن در  دهد که طرح صدور سند تحقیق حاضر نشان می
نواحی روستایی در ابعاد  اجتمـاعی و اقتصـادي توانسـته    

هاي تقویت هویـت اجتمـاعی،    است تغییراتی را در زمینه
لی در مـا  لاتیتسهتقویت حقوق مدنی، جذب سرمایه و 

در صـورتی کـه در تحقیقـات صـورت     . پی داشـته باشـد  
ها بر سر اسـتفاده از زمـین،    پذیرفته عواملی مانند درگیري

سبب تغییراتـی در مالکیـت زمـین در    ... فشار جمعیت و 
  .مناطق مورد مطالعه شده است

  
  

  
  
  
  

              شاخص tمقدار 

   -  ١٣s              
  ١  ٣٣/١۴s             
  ٨۵/١  ١۵s             
  ١  ٨٠/١۶s       مقدارt  شاخص    
  ٨۴/١٧  ١s       ٠۴/١  ٢s    
  ۶۶/١٨  ١s       ٠۶/٢  ٣s   
  ۵۵/١٩  ٠s       ١٨/۴  ٣s   
  ۶٢٠  ٧/١s       ١١/٢  ۴s   
  ٢١  ٢٢/١s       ٠٨/٩  ۵s   
  ۴٢٢  ٣/١s       ٩١/٧  ۶s   

           ٧  ٣١/٨s   
   ٨s  ٠۶/٩        شاخص tمقدار 

   -  ٢٣s       ۵٩  ٢/٢s   
  ٢  ٨٣/٢۴s       ۵١٠  - ٨/٣s   
  ٢  ٠٢/٢۵s            
  ٢  ٩٧/٢۶s            
  ٢٧  ٨٠/٢s            

                

  اجتماعی
٨۶/١  

صدور 
 سند

 اقتصادي
  

 

۴٠/٢  

  .در تحلیل عاملی تأییدي tزندگی روستاییان بر اساس مقادیر  راتییبر تغ اثرگذاري طرح صدور سند مالکیت اماکن. 4ن
 1391هاي پژوهش،یافته: مأخذ
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در مقایسه با نتـایج تحقیقـات انجـام گرفتـه در داخـل      
ایـن مطلـب اسـت کـه طـرح      حاضر مؤیـد    کشور مطالعه

گـذاري   صدور سند اماکن روستایی سبب افزایش سـرمایه 
در روستا، استفاده از تسهیلات بانکی، جلوگیري از بـروز  
اختلافات محلی، ایجاد نظم در معـاملات و قـرار گـرفتن    

اقتصادي شـده اسـت کـه بـا مطالعـات        املاك در چرخه
انـدگاري  گذاري و م نرخ سرمایه  در زمینه) 1385(عابدي 

تقویـت    در زمینـه ) 1389(جمعیت، ترشیزیان و اطهـاري  
هویت مکانی، حقـوق مـدنی و رونـق اقتصـادي و غیـره      

خوانی دارد، اما نتایجی که در ایـن تحقیـق نسـبت بـه      هم
گـذاري   ایـم بررسـی اثـر    تحقیقات قبلی به آن دست یافته

هایی از متغیر طـرح صـدور سـند ماننـد      مستقیم شاخص
گذاري، استفاده از تسهیلات بانکی و قـرار   هافزایش سرمای

گرفتن املاك در چرخه اقتصادي بر ابعاد مختلف زندگی 
هــایی ماننــد  روســتاییان اســت در صــورتی کــه شــاخص

جلــوگیري از بــروز اختلافــات محلــی و ایجــاد نظــم در 
معاملات بر خلاف تحقیقات پیشین اثر مستقیمی بر ابعـاد  

  .زندگی روستاییان ندارد
  جه نتی 

مـدل طراحـی شـده در روسـتاهاي نمونـه       يریکـارگ به
طـرح  که رابطه مثبت و مسـتقیمی میـان    کندمیمشخص 

تغییـرات در  گیـري  و شـکل  صدور سند مالکیـت امـاکن  
در جوامـع روسـتایی وجـود    ابعاد اجتمـاعی و اقتصـادي   

 دهنـده که از این روابط حاصل شـد، نشـان   ياجهینت. دارد
قیم میـان دو متغیـر ذکـر شـده     و مسـت  یک سویه يارابطه
طوري که در صورت افزایش یا کاهش سطح هـر  به است

یک از متغیرها شاهد سیر صعودي یا نزولی متغیـر دیگـر   
میـزان طـرح    اندازهتوان گفت هر یخواهیم بود بنابراین م

اي بـالاتر باشـد بـه    در جامعـه  صدور سند مالکیت اماکن
ون اقتصـادي و  شئدر تغییرات همان نسبت شاهد افزایش 

در . در جوامـع روسـتایی خـواهیم بـود    اجتماعی زندگی 

تغییـرات در زنـدگی   گیـري  بین عوامـل مـؤثر بـر شـکل    
گـذاري در روسـتاها در نتیجـۀ     افزایش سرمایه، روستاییان

گیـري   بیشـترین نقـش را در تبیـین و شـکل     اجراي طرح
به طوري کـه  . دینما یایفا م تغییرات در زندگی روستاییان

تـرین نقـش را    مهـم  ،درصد تغییـرات  35تا  5/32بیین با ت
  .باشددارا می

طـرح  روابط بـین   از سوي دیگر نتایج حاصل از مطالعه
صدور سند مالکیت اماکن روستایی و تغییرات اجتمـاعی  

در سطح روستاها بیانگر  و اقتصادي در زندگی روستاییان
 دوایـن  خطی و مستقیمی بـین   این مطلب است که رابطه

  در پایـان بـه منظـور بررسـی فرضــیه    . دداروجـود   ری ـتغم
تحقیق از آزمون ضریب همبستگی پیرسون استفاده شـده  

دسـت آمـده از ایـن آزمـون     با توجه بـه نتـایج بـه   . است
 000/0داري آزمـون برابـر    شود که سطح معنـا  مشاهده می

بنـابراین فرضـیه صـفر    . کمتـر اسـت   05/0که از  باشد یم
وجود ارتباط معنادار بین متغیر طـرح  آزمون مبنی بر عدم 

ــاعی و    ــرات اجتم ــاکن و تغیی ــت ام ــند مالکی ــدور س ص
ــه  اقتصــادي رد مــی ــا توجــه ب وجــود ضــرایب شــود و ب

بر نقـش طـرح صـدور سـند      364/0و  529/0همبستگی 
گیري تغییرات اجتمـاعی   مالکیت اماکن روستایی در شکل

   .شود می گذاشتهو اقتصادي در زندگی روستاییان صحه 
با توجه به شرایط یاد شده، باید توجه داشـت کـه آثـار    
مثبت طـرح صـدور سـند مالکیـت امـاکن روسـتایی بـر        

وقـوع نخواهـد پیوسـت؛     طبیعی به به طورجوامع محلی 
بلکه براي تحقـق آن، بایـد طـرح صـدور سـند مالکیـت       

بـراي  . ي مـؤثرتر مـدیریت شـود   ا به گونهاماکن روستایی 
کیـت امـاکن روسـتایی در    صدور سـند مال  مدیریت طرح

توانـد تـا    مورد مطالعه، اقدامات زیر مـی  منطقهروستاهاي 
  : باشد حدودي راهگشا

  

هزینه طرح بهتر است مانند گذشته نسبت   در زمینه -
افـراد تحـت   (به افرادي که از نظر مـالی ضـعیف هسـتند    
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یی در نظـر  هـا  تی ـمعاف )پوشش کمیته امـداد و بهزیسـتی  
 .گرفته شود

 

طـرح صـدور سـند     الزامـاً در قانون جدید  از آنجا که - 
باید از طرح هادي تبعیت کنـد، بهتـر اسـت در روسـتاهایی     

پس اجـراي طـرح صـدور سـند مـورد       ها آنکه طرح هادي 
 ـبازنگري قرار     .، نیـز مـوارد قـانونی رعایـت شـود     ردی ـگ یم

 .مثال در روستاي آسپاس چنین مشکلی وجود دارد طوربه
 

برداري  نقشه زمان صوصاًمخ ها تیمالکدر شناسایی  -
بهتر است از افـرادي کمـک گرفتـه شـود کـه در روسـتا       

و در مورد اشتباهات احتمـالی  )  دهیاران(مسئولیتی دارند 
 .پاسخگو باشند

بهتـر اسـت   ... و  ها فرمبرخی از کارها مثل تکمیل   -
 .توسط دفاتر پیشخوان دولت انجام شود

زم است در مورد تسهیل  روند اعطاي وام بانکی لا  -
ي مرتبط با تفـاهم و همکـاري بیشـتر زمینـه را     ها دستگاه

 .فراهم نمایند انییروستابراي استفاده بیشتر 
ــناد صــادره در     - ــه اس ــانون الحــاقی هزین ــابق ق مط

صدور اسـناد در شـهرهاي زیـر      نهیهزدرصد  50روستاها 
نفر تعیین شده است که ناعادلانه است زیرا قیمت  25000

ش اسناد مالکیت آنان نیز این تناسـب را  املاك آنان و ارز
 .شود نظرندارد لذا شایسته است در این مورد تجدید 

ــلاك      - ــامع از ام ــات ج ــک اطلاع ــت بان ــر اس بهت
. صورت شبکه بـه هـم متصـل باشـد    تهیه و به انییروستا
 .مدیریت آن در روستا به دهیار محول شود ضمناً
ي داخل بافت روسـتا بـه   ها نیزمصدور سند براي   -

متـر دیـوار یـا پـرچین دور آن      2شرط دارا بودن حـداقل  
فـراهم   انییروسـتا است که ایـن امـر مشـکلاتی را بـراي     

نموده که مجبورند یا با هزینه بالا زمین خـود را محصـور   
 سـته یشا لـذا .کننـد   نظـر  صـرف نمایند یا از دریافت سند 

ي داخل بافت روستاها نیز مانند ها نیزماست صدور سند 
  .  شهر انجام شوداخل بافت اي دهنیزم

  منابع 
، آخرین وضعیت تقسیمات کشوري )1391. (استانداري فارس -

 .استانداري فارس: شیراز. شهرستان اقلید
 تی ـصـدور اسـناد مالک   ریتـأث «، )1390. (سـهیلا  ایران خـواه،  -

مطالعه موردي روستاهاي  -مساکن روستایی در توسعه روستایی
آزاد دانشگاه  ،نامه کارشناسی ارشدپایان ، »گلدسته ووردیج آهار،
  .واحد تهرانی اسلام

، اطلاعات مربوط به )1391. (بنیاد مسکن انقلاب اسلامی اقلید -
 .اجراي طرح صدور سند اماکن در سطح منطقه

، ارزیـابی اثـرات   )1389. (پریوش و اطهاري، کمال. ترشیزیان -
 .نصدور سند اماکن روستایی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، تهرا

قانون و آیین نامه اجرایی الحاق موادي به قانون ساماندهی و   -
 ).1390(حمایت از تولید و عرضه مسکن 

قانون برنامه دوم توسـعه   71قانون و آیین نامه اجرایی تبصره  -
-78(اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی جمهـوري اسـلامی ایـران،     

1374.( 
مه چهارم توسعه قانون برنا 133قانون و آیین نامه اجرایی ماده  -

-88(اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی جمهـوري اسـلامی ایـران     
1384(. 

قانون برنامه سوم توسـعه   140قانون و آیین نامه اجرایی ماده  -
-1382(اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسـلامی ایـران   

1379.( 
، )1386.  (ثابت اقلیدي محمد رضا و  وحیدي فراشاه، محمد -

ر ولایــت، ویــژه بیســت و هشــتمین دوره نــور هــدایت در شــه
 .گانه استان فارس، اقلید مسابقات قرآن کریم مرحله پنج

، )1387. (حســینی حاصـــل، صـــدیقه و عزیزپـــور، فرهـــاد  -
، نشریه آبـادي،  »و اثرات صدور سند اماکن روستایی ها ضرورت«

  .38-41، صص)59پیاپی( 24سال هیجدهم، شماره
طرح صدور سـند مالکیـت   ارزیابی «، )1385( .عابدي، ضرغام -

بخش بابل کنار : مطالعه موردي -بافت مسکونی روستاهاي کشور
،پایان نامه کارشناسی ارشد دانشگاه آزاد اسلامی  ،» شهرستان بابل

 .واحد تهران مرکز
نقش مدیریت روسـتایی در ثبـت و   «،)1388. (عابدي، ضرغام -

اولـین کنفـرانس ملـی مسـکن و     ،»صدور اسناد مالکیت روستایی
  http://www.civilica.comاتوسعه کالبدي روست
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، )1387. (جهــانگیر جهــانگیري، ؛علــی اصــغر ،فیروزجائیــان -
 دو فصلنامه، »تحلیل جامعه شناختی مشارکت سیاسی دانشجویان«

سـال   فردوسـی مشـهد،  علوم اجتماعی دانشکده ادبیات دانشگاه 
 . 83-109،صص 1پنجم، شماره 

روستایی  سند اماکناثرات صدور «  ،)1387. (کربلایی، فرشته -
، پایان نامه کارشناسی ارشد دانشگاه »و عمران روستایی در توسعه

 .تهران
ــائی زاده، عبــدالعلی  - ، تحــولات اجتمــاعی در  )1369. (لهس

 .، شیرازرازیش دینوروستاهاي ایران، انتشارات 
، مالکیت و تحدید آن در اسلام، )1344. (سیدحسن مرتضوي، -

 .انتشارات آیین، تهران
، سرشماري عمومی نفوس و مسکن )1385. (رانیمرکز آمار ا -
 .شهرستان اقلید –
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