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هاي هاي كلان مسكن در برنامهارزيابي سياست  
 قبل و پس از انقلاب اسلامي ايران

  
  ** محمد ظاهري /* ابوالفضل قنبري                                         

  18/07/1388                                                                                                                                                 :تاريخ دريافت مقاله
  05/10/1389                                                                                                                                                  :تاريخ پذيرش مقاله

 چكيده
نقاط قوت و ضعف و نقاط اشتراك و تمايز  ةمسكن قبل و پس از انقلاب و مقايس ةهاي كلان در زمينهدف اين مقاله ارزيابي سياست

اما پس از . ده استساز نبوچندان مسأله 1330 ةمشكل مسكن در ايران قبل از ده. تحليلي است  -روش پژوهش تاريخي . باشدها ميآن
و رشـد  روستائيان هايي كه منجر به تشويق مهاجرت به علت روند چرخش اقتصاد در جهت گسترش صنايع مونتاژ و سياست 1330 ةده

شهرها، افزايش تراكم، كمبود كمي و كيفـي   ةها در درون و حاشيكلانشهرها شد، مسايل و مشكلات جدي از جمله گسترش زاغه ةفزايند
. طور ويـژه پرداختـه شـد   مسكن به ةبه مسأل) 1342-46(سوم  ةرو در برناماز اين. آن در اين گونه شهرها شد امثالسكوني و واحدهاي م

دهد كه هر يك از برنامه هاي قبل و پس از انقلاب اسلامي ايران، نقاط ضـعف و قـوت خـاص    نتايج حاصل از پژوهش حاضر نشان مي
ن به عدم وجود ابزارهاي لازم اجرايي اشاره كرد كه باعث مي شود بـين اهـداف و عملكـرد در هـر     خود را دارند كه از آن جمله مي توا

 ـاز ايـن رو، ارا . هاسـت شود، كلي بودن برنامـه يكي ديگر از مشكلات برنامه ها كه در هر دوره مشاهده مي. دوره شكاف ايجاد شود ه و ئ
 ريـزي مسـكن در تـأمين مسـكن را نشـان     هاي گذشته ناتواني نظام برنامهههاي مسكن در طي دههاي سياستاجراي بسياري از پيشنهاد

لذا راهكارهـاي ذيـل تـا    . باشدهاي نظري، تجربي و اجرايي  ميدهد كه اين امر ناشي از فقدان نظام جامع مديريت مسكن در عرصهمي 
  :حدودي مي تواند مسايل و مشكلات مسكن را تعديل نمايد

  ريزي و اجرا؛مسكن به لحاظ نظري و لزوم مشاركت مردم در امر برنامه ريزي جامعتقويت برنامه .1

 آگاهي مداوم از تغييرات فضايي مسكن با استفاده از سيستم اطلاعت جغرافيايي؛ .2

 زمين و جلوگيري از بورس بازي و احتكار زمين؛ ةمديريت بهين .3

  . هاي وقفي جهت رفع مشكل نيازمندان در اين خصوصگيري از آموزه هاي مذهبي و فقهي نظير وقف و استفاده از زمين بهره .4

  .ارزيابي، مسكن، سياست هاي كلان، قبل و پس از انقلاب اسلامي ايران :كليديواژگان 

 
  .ديار گروه پژوهش هاي جغرافياي دانشگاه تبريزاستا *

 .استاديار گروه پژوهش هاي جغرافياي دانشگاه تبريز** 
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  مقدمه 
پس از انقلاب صنعتي، فرايند شهرنشيني در جهـان بـه   

اي رشد كرد و به دنبال آن مشكلات فراوانـي  طور فزاينده
ــود آورد     ــه وج ــكن را ب ــود مس ــه كمب ــر ( از جمل   دفت

ســيل ). 11: 1381ريــزي عمرانــي وزارت كشــور، برنامــه
ها به شهرها و سكونت تعداد زيادي از مهاجرت از روستا

شهرها بـه خصـوص    ةها و حاشيها در زاغهافراد وخانوار
نيـاز شـديد بـه     ةدر كشورهاي جهان سوم، نشـان دهنـد  
ريـزي بـراي آن را   مسكن است كه لزوم توجـه و برنامـه  

البتـه رشـد   ). 147: 1379شـابيرچيما،  (موجب شده است 
هـاي پـس از ايـن    ي جمعيت شهرها را نيـز در دهـه  طبيع

  .مهاجرت بايد به آن افزود
مشكل مسكن را بايد در ساختار و روابط قدرت چه در 

. محلي جستجو كـرد  -مقياس جهاني و چه در سطح ملي
و يكـم قـانون اساسـي جمهـوري     به موجب اصل سـي  «

اسلامي ايران داشتن مسكن متناسب با نياز، حق هر فرد و 
ايراني دانسته شده است و دولت موظف شده بـا   ةوادخان

ها كه نيازمندترنـد بـه خصـوص    رعايت اولويت براي آن
اجراي اين اصـل را فـراهم    ةروستانشينان و كارگران زمين

ولي تاكنون دولت در اين ). 23: 1384هادي زنوز، (آورد 
مشـكلات  . زمينه با مشكلات متعددي مواجه شـده اسـت  

نـاهمواري هـاي موجـود در جامعـه     مسكن ماننـد ديگـر   
ارتباط بـا ديگـر   اي نيست كه بتوان آن را جدا و بيپديده

هاي اجتمـاعي، اقتصـادي، سياسـي، حقـوقي و     ناهنجاري
ــابي قــرار داد  ــد، (فرهنگــي مــورد ارزي ). 53: 1379چايل

مشكل مسكن در همـه جـاي دنيـا وجـود دارد ولـي در      
جمعيـت و  كشورهاي در حال توسعه به دليل رشد سريع 

شهرنشيني، مهاجرت هاي داخلي، فقدان منابع مالي كافي، 
زمين، تأمين مصالح ساختماني  ةمشكلات مربوط به عرض

و كمبود نيروي انساني متخصص و مهمتـر از همـه نبـود    
هــاي مناســب در  گــذاري و برنامــهخــط مشــي، سياســت

خصوص زمين و مسكن اين مشكل بـه صـورت حـاد و    
). 18: 1379لال پـور محمـدي،   د(بحراني درآمـده اسـت   

علاوه بـر ايـن افـزايش سـريع جمعيـت و خصوصـيات       
جواني آن، گرايش به تملك مسـكن مسـتقل و جابجـايي    

ريزي همواره با گراني زمين شهري و متعاقبـاً  بدون برنامه
محدوديت و كمبـود خـدمات، مسـكن را در شـهرها بـه      

عـلاوه  . سـازد عنوان يك معضل عمومي پيچيده مطرح مي
الذكر، پايين بـودن اسـتاندارد و كيفيـت    بر مشكلات فوق

هـاي خـودرو و بـدون اسـتاندارد،     ساخت و سـاز، خانـه  
بورس بازي و معاملات قماري زمين، تصرف عـدواني و  

  .آن نيز به مسايل مسكن در ايران دامن زده است مانند
 ةهـاي كـلان در زمين ـ  اين پژوهش به ارزيابي سياسـت 

لاب پرداختـه و نقـاط قـوت و    مسكن قبل و پـس از انق ـ 
ها را بـر شـمرده اسـت و در    ضعف و اشتراك اين برنامه

و راهكارهــايي جهــت بــرون رفــت از  اهپايــان پيشــنهاد
براي رسيدن به هـدف  . كرده است ئهمعضلات مسكن ارا

  :فوق سؤالات پژوهش به شرح ذيل مطرح شده است
مشكل مسكن در ايران از چه زمـاني تكـوين و شـدت     - 

  ه است؟ گرفت
هـاي  نقاط قوت، ضعف، تمـايزات و اشـتراكات برنامـه    - 

  مسكن قبل و پس از انقلاب اسلامي ايران چيست؟

هـاي عمرانـي قبـل و پـس از انقـلاب      عملكرد برنامـه  -           
  اسلامي ايران در بخش مسكن تا چه اندازه است؟

  

  روش تحقيق    
 .تحليلـي اسـت   -حاضر تـاريخي   ةروش پژوهش مقال

اول عمرانـي كشـور    ةزماني مورد مطالعه، برنام ـ ةمحدود
ــا ــل از انقــلاب ت ــ قب ــارم توســع ةبرنام  –اقتصــادي ةچه

 .اجتماعي و فرهنگي پس از انقـلاب را شـامل مـي شـود    
هـاي  اطلاعات مورد نيـاز بـه صـورت اسـنادي از برنامـه     
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مصوب قبل و پس از انقلاب اسـلامي جمـع آوري شـده    
آوري اطلاعـات در تحقيـق   از اين رو، روش جمع . است

منـابع، بـه    ةلـذا ابتـدا بـا مطالع ـ   . حاضر اسنادي مي باشد
ــران در   ــرفتن مشــكل مســكن در اي   تكــوين و شــدت گ

سپس . هاي قبل و پس از انقلاب پرداخته شده استدوره
هاي منابع و اسناد به بحث و بررسي در سياست ةبا مطالع

ر ايـران  هـا د كلان مسكن و بررسي جوانب و تأثيرات آن
  . پرداخته شده است

  
 ريزي مسكن در ايرانسير تاريخي برنامه

  مسكن در ايران ةمسأل ةتاريخچ
خـاص   ة، مسكن به عنوان يك مسأل1330 ةتا اوايل ده

  مطـــرح نبـــود و فقـــط بـــه طـــور مقطعـــي و در      
، 1330 ةاوايـل ده ـ . شدساز ميهاي خاص مسألهموقعيت

يع مونتـاژ بـر   روند چرخش اقتصاد در جهت استقرار صنا
در ايـن زمـان مهـاجرت از    . اركان اقتصادي آغاز گرديـد 

ويژه تهـران و  هب -هابه شهرروستائيان . روستا تشويق شد
مسـايل و مشـكلات جـدي در بخـش      -شهرهاي بزرگ 
هـا در درون  ها و زاغـه گسترش آلونك. مسكن پديد آورد

  ويــژه در هشــهرها، افــزايش تــراكم جمعيــت بــ ةو حاشــي
اي فقيرنشين، سكونت در واحدهاي مسكوني غيـر  همحله

سـالم و  هاي نـا بهداشتي با حداقل امكانات و فضا، محيط
آمـد، از  هـاي كـم در  ها و محلـه پر از بزهكاري در حاشيه

: 1364دژكام،  (ترين مسايل و مشكلات بودند جمله مهم
با مطرح شدن مسكن بـه عنـوان يـك     1340ةدر ده). 38

سـط بخـش خصوصـي رونـق     مشكل، ساخت مسـكن تو 
ســازي بخــش گرچــه بخــش اعظــم ســاختمان . گرفــت

هاي پاياني اما در سال. خصوصي براي طبقات متوسط بود
هـاي بخـش خصوصـي رونـق بيشـتري      فعاليـت  40 ةده

  ). 39: همان منبع(گرفت 

سـابقه يافـت   قيمت نفت افزايش بي 1350ةدر آغاز ده
اژ و رشـد  اين افزايش به رشد سريع صنايع وابسته و مونت

وسيع بخش خدمات منجر گرديد و اين عامل باعث رشد 
با حاد ). 39: همان منبع(ها به شهر شد مهاجرت از روستا

ــور طـــي   ــهرهاي كشـ   شـــدن مشـــكل مســـكن در شـ
هـاي پـنج سـاله    ، توجه دولت در قالب برنامـه 1340دهة 

هاي مسكن قبل برنامه. متجلي شد) سوم، چهارم و پنجم(
  :زير مي باشد از انقلاب به قرار

  

  هاي مسكن قبل از انقلاب برنامه
هاي اول و دوم عمراني كشور اصولاً فصـل و  در برنامه

سازي و تـأمين مسـكن   اعتبار مشخصي براي فعاليت خانه
سـوم عمرانـي بـه بعـد      ةاز برنام. در نظر گرفته نشده بود

هاي هاي مربوط به بخش مسكن در برنامهها و برنامهطرح
  تـر  راحـت  ةبـه منظـور مقايس ـ  . ديـده مـي شـد   پنج ساله 
و )  1347-51(، چهــارم )1342-46( هــاي ســوم برنامــه

 ةاين سه برنامـه از چهـار جنب ـ  ) 1352-56(پنجم عمراني 
مشي، ارزيابي عملكرد و مشكلات برنامـه در  خطهدف،  

  :شودمسكن به ترتيب زير بررسي مي ةزمين
  

  سوم عمراني كشور  ةمسكن در برنام
  دف برنامه ه   

هاي ارزان قيمت سوم، ساختن خانه ةهدف اصلي برنام
سـوم   ةقـانون برنام ـ (كـم درآمـد بـوده اسـت      ةبراي طبق
  ).49: 1343عمراني، 

  
  

  هاي برنامهخط مشي
هاي درازمدت هاي مالي جهت اعطاي وامبرنامه ةتهي  .1

 هاي شخصي؛ ساختمان خانه ةبراي تأمين هزين
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 ةهاي مربـوط بـه تهي ـ  يتفعال ةنظارت مؤثر بر كلي  .2
 مسكن و اتخاذ سياست واحد؛ 

 مسكن؛  ةاصلاح قوانين مربوط به تهي .3

مسـكن بـا    ةياري در امر تهيگسترش اقدامات خود .4
كمك دولت نظير تأمين مصالح ساختماني براي سازندگان 

 مسكن به قيمت تمام شده؛ 

هـا و تعيـين   ها و سـاختمان فهرست برداري از خانه . 5
سـوم چـه ميـزان از     ةكه در طول مدت برنام ـيننيازها و ا

  ؛)587: 1375رحماني، (شود احتياجات برآورده مي
  

 ارزيابي عملكرد مسكن در برنامه
  طي برنامـه حـدود سـه و نـيم ميليـارد بـه مصـرف          .1
 سازي رسيد؛ خانه

بانـك   ةدسـتگاه سـازماني بوسـيل     300ساخته شدن   .2
 دان دولت؛  ساختمان سابق و سازمان مسكن براي كارمن

  ميليــارد ريــال بــه ســاختمان  8/1اختصــاص مبلــغ  .3
هـاي مختلـف   هاي بخش خصوصي از طريق دستگاهخانه

ميليـارد ريـال آن بـه مصـرف      1/1كه  1346تا پايان سال 
   ).62: 1347سوم عمراني،  ةگزارش عملكرد برنام(رسيد 

  مشكلات مسكن در برنامه 
يك طبقـه  سوم  ةهاي ساخته شده در طي برنامخانه .1
شـهري   تأسيسـات  ةاين امر علاوه بر افـزايش هزين ـ  بود

 ـ ـاتموجب رها را نيـز فـراهم   ـتناسـب شه ـ يـگسترش ب
 آورده بود؛ 

 خانه سازي اسـتاندارد معـين نداشـته و بصـورت       .2
 متنوع ساخته شده بود؛  

بسياري از اقـلام و مصـالح سـاختماني مـورد نيـاز       .3
 كشور از خارج تأمين شده بود؛ 

سـازي  اختصاص داده شده بـه امـر خانـه    اعتبارات .4
هاي خاص گرديد و بـه  ها براي گروهصرف ساختن خانه

ها هاي ارزان قيمت براي آلونك نشينغير از ساختن خانه
، كمك چنداني به رفع مشكل مسكن ننمـود  زدگانو سيل

 ).588: 1375رحماني، (

 

  چهارم عمراني كشور ةمسكن در برنام
  
  هدف برنامه 

بيني افزايش جمعيت شهري بـه ميـزان   به پيش با توجه
چهارم، هدف كلي برنامه  ةبرنام ةميليون نفر طي دور 5/2

 250هزار واحد مسكوني جديد بود كه ايجـاد   275ايجاد 
هـزار واحـد    25بخش خصوصـي و   ةهزار واحد به عهد

بـراي تحقـق   . جزو وظايف بخش دولتي منظور شده بـود 
بخش خصوصـي مجموعـاً   بيني گرديد كه اين هدف پيش

ميليـارد ريـال    8/6دولتي ميليارد ريال و بخش  65معادل 
چهـارم عمرانـي،   قـانون برنامـة   (گـذاري نماينـد   سرمايه 

1375 :36.(  
  

  هاي برنامه خط مشي
 سازي و احداث مساكن جمعي؛  تشويق آپارتمان .1

هاي ارزان قيمت براي طبقات فقيـر و  احداث خانه .2
مناطق جنوب و همچنين پـاك كـردن    كم درآمد خصوصاً
 ها؛ نشيننشين ها و گودها، زاغهشهرها از آلونك

ميليـارد   4/1بانك رهني بـه ميـزان    ةافزايش سرماي .3
ريال به منظور اعطاي وام به بخش خصوصـي و تشـويق   

 سازي؛ به خانه

ــك  .4 ــرف بانـ ــاراتي از طـ ــه   دادن اعتبـ ــي بـ   رهنـ
منظـور  هـا بـه   هاي خصوصي جهـت تشـويق  آن  شركت

 هاي مورد نياز دولت؛ ايجاد ساختمان

هاي سازماني خصوصاً در مناطق مـرزي يـا   ايجاد خانه  .5
 ). 421: 1375رحماني، (هاي قابل سكونت فاقد خانه
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  ارزيابي عملكرد مسكن در برنامه  
ــه بخــش    .1 ــاي وام ب ــدف اعط ــراي ه ــورد اج در م

بانك رهنـي ايـران در    ةخصوصي از طريق افزايش سرماي
ميليون ريـال   380سال اول برنامه، اعتباري معادل طي سه 

به منظور ايجاد خانـه بـراي كاركنـان واحـدهاي صـنعتي      
در ) كارمنـدان دولـت  (هاي خصوصـي  شهرك ها و گروه

 اختيار بانك رهني قرار داده شد؛ 

 2041چهـارم  تعـداد    ةدر طي سه سـال اول برنام ـ  .2
واحد سازماني در نقـاط مختلـف كشـور سـاخته شـده و      

 خانه تكميل گرديد؛  191مليات  ساختماني ع

چهـارم بخـش خصوصـي در     ةدر طول مدت برنام .3
هـزار واحـد    256ميليارد ريـال بـراي ايجـاد     103حدود 

 58گذاري نمود كـه معـادل   جديد شهري سرمايهمسكوني
چهـارم بـراي ايـن     ةز رقمي بود كه در برنامدرصد بيش ا
ز محـل  بخـش دولتـي نيـز ا   . بينـي شـده بـود   بخش پيش

ميليـارد ريـال بـراي     9/7اعتبارات فصل مسـكن  معـادل   
هـاي  هاي سازماني كارگري و كارمندي و خانهايجاد خانه

ــداد   ــه تعـ ــت بـ ــكوني  19500ارزان قيمـ ــد مسـ   واحـ
درصد بيش از اعتبارات  14گذاري نمود كه تقريباً سرمايه
 بيني شده در ابتداي برنامه بود؛ پيش

 1760چهـارم تعـداد    ةدر طي سه سـال اول برنام ـ   .4
ارزان قيمت در نقاط مختلف كشور براي كارگران و  ةخان

هــاي كــم درآمــد و فاقــد مســكن ســاخته شــد  خــانواده
 ). 594: 1375رحماني، (

 
  مشكلات مسكن در برنامه

افزايش قيمت اراضي شهري به علـت سياسـت و     .1
  زمين؛   ةقانون قاطع ناظر بر مسأل

سـازي  اي خانـه همشكلات مربوط به اجراي برنامه .2
شـهرها كـه ناشـي از     ةدر اراضي واقع در خـارج محـدود  
     اجراي طرح هاي جامع شهري بود؛

مشكلات ناشي از مقررات و قـوانين نـاظر بـر امـر       .3
روابط ممالك و مستأجر،  مقررات حاكم بر مسكن از قبيل

ــا  ــررات اعط ــايي مق ــدان  وام ينارس ــكوني، فق ــاي مس ه
  ختمان و اجراي آن؛ استانداردهاي مشخص براي سا

  مسكن؛  ةمشخص نبودن سياست روشن در زمين.    4
كمبود واحدهاي مسكوني قابـل سـكونت و گـران    .   5

  ). 595: 1375رحماني، (شدن اجاره بهاي مسكن 
  

  مسكن در برنامة پنجم عمراني 
   اهداف برنامه 

كـــاهش تـــراكم فـــرد در واحـــد مســـكوني و   .1
ــراي گروه  ــكونت ب ــد س ــزايش واح ــاف ــف اه   ي مختل

  ؛ويژه طبقات كم درآمدهب
ــر      .2 ــود از نظ ــكوني موج ــدهاي مس ــود واح بهب

پــنجم عمــران،  ةمــقــانون برنــا(بهداشــتي و اجتمــاعي 
1353 :52 .( 

 
  

  هاي برنامه خط مشي
خط مشي اصلي برنامه تشويق بخش خصوصـي بـه     .1

 مشاركت در بخش مسكن بوده است؛

هـاي اعتبـاري احـداث مسـكن بـراي      اعطاي كمك  .2
 رمندان؛ كا

  هـاي  هـاي تجـارتي و ايجـاد صـندوق    تجهيز بانـك   .3
 ةهـا بـه منظـور ايجـاد يـك شـبك      انداز در اكثر بانكپس

 اعطاي وام مسكن در كشور؛  ةگسترد

انداز وام مسـكن در  هاي پسشركت ةايجاد و توسع  .4
 اندازها و تخصيص آن به امر مسكن؛ جهت جلب پس

اري و هـاي اعتب ـ اعطاي كمـك  ةپرداخت كمك بهر   .5
مستخدمان كم  و هاي مالياتي به كارگران، كارمندانفعاليت
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ــركت  ــد در ش  ــدرآم ــاوني ب ــاي تع ــت  هه ــژه در جه   وي
 هاي مسكوني؛ سازي و ايجاد مجتمعآپارتمان

هـاي  هاي دولتي در اجراي پروژهملزم كردن دستگاه   .6
هاي تعيين شده توسط ويژه رعايت استانداردهسازي بخانه

 شهرسازي؛ وزارت مسكن و 

وضع مقررات به منظور ايجاد تسهيلات لازم بـراي     .7
بخش خصوصي در جهت استفاده از اراضي داخل شهرها 

سازي محلات قـديمي و غيـر سـالم    تخريب و نو ةوسيلب
 طبق ضوابط معين؛ 

تخصيص اراضي متعلـق بـه دولـت و شـهرداري از       .8
هـا و  طريق فروش با قيمت مناسب يا اجـاره بـه شـركت   

سازي دارند طبـق ضـوابط   هاي خانهي كه قصد طرحافراد
 ). 598: 1375رحماني، (معين 

  
 ارزيابي عملكرد مسكن در برنامه

هـزار   45در طي مدت اجراي ايـن برنامـه حـدود     .1
درصـد بـه    80واحد مسكوني احداث گرديد كه بـيش از  

ارتش تعلـق داشـت    ةگانواحدهاي مسكوني نيروهاي سه
 ؛  )فصل مسكندرصد از كل اعتبارات  53(

درصـد واحـد    28پنجم عمرانـي حـدود    ةدر برنام .2
هـاي كـم درآمـد و حاشـيه نشـينان      مسكوني جهت گروه

شهرها احداث گرديد كه اين واحدها اكثراً به دنبال وقوع 
هـاي  زلزله يا سيل و بنا بـر احتياجـات فـوري يـا انگيـزه     

تبليغاتي ساخته شد ضمن ايـن كـه جهـت احـداث ايـن      
ــدود   ــدها ح ــت    32واح ــاص ياف ــال اختص ــارد ري ميلي

 ). 596: 1375رحماني، (
 

  مشكلات مسكن در برنامه 
فعاليت بخش خصوصـي در ايـن مـدت بـه دليـل       .1

گـذاري در مسـكن افـزايش    سرمايه ةبازدهي قابل ملاحظ
مسكن  ةو بدين ترتيب نه تنها بازار كراياي داشته سابقهبي

 ةم ـبلكه توليد و فروش واحـدهاي مسـكوني نيـز در برنا   
گذاري در اين امر نسـبت  افراد قرار گرفته و بازده سرمايه

بدين ترتيب بخـش  . به فعاليت هاي توليدي فزوني يافت
مسـكن كـه    ةمسكن مبدل شـد بـه گروهـي توليـد كننـد     

 خواران بودند؛ داران و زمينسرمايه  عمدتاً

توزيع نامناسب اعتبارات دولتي، به نحوي كـه اكثـر     .2
ه شده توسط دولـت در اختيـار   واحدهاي مسكوني ساخت

 ). 601: 1375رحماني، (ارتش قرار گرفت 
 

  هاي مسكن پس از انقلاب برنامه
هـاي  هـا و محـدوديت  با وقوع انقلاب اسـلامي كنتـرل  

. اعمال شـده در گسـترش شـهرها از ميـان برداشـته شـد      
سازي در اطراف شهرها رونق گرفت مستأجران به مسكن

بهـا و مهـاجران كوچنـده از    تنگ آمده از سنگيني اجـاره  
از اين . ها ساكن شدندروستا به شهر به سرعت در حاشيه

 ةرو بخــش اعظــم فعاليــت مســكن ســازي بــراي اســتفاد
  ). 658: 1375اهري،  (شخصي بود 
ي پـس از انقـلاب احـداث واحـدهاي     هـا در طي سال

ــزان     ــا از مي ــت ام ــزايش ياف ــي اف ــر كم ــكوني از نظ   مس
دليــل آن، كــاهش . اســته شــدهــا كگــذاري در آنســرمايه

ــود  ــد شــده ب ــاي واحــدهاي تولي فعاليــت بخــش . زيربن
در اين بخش چشـمگير   59و  58خصوصي در سال هاي 

  ). 658همان منبع، (بود 
هـاي سـاختماني دچـار    با وقوع جنگ تحميلي فعاليـت 

گذاري در آن كـم شـد مشـكلات    ركود گرديده و سرمايه
هـاي  فعاليـت هـا ركـود   ناشي از جنگ و ساير محدوديت

را تشـديد كـرد و    1361و  1360هاي ساختماني در سال
هاي نيمه تمام با ركـود مواجـه   در نتيجه احداث ساختمان

  ).  658همان منبع، (شد 
عمرانـي جمهـوري اسـلامي در     ةدر تدوين اولين برنام

در اهداف بلند  .به بخش مسكن نيز توجه شد 1361سال 
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 ةود مسكن در يـك دور مدت اين برنامه آمده بود كه كمب
 10رفع مي شـود و بـيش از   ) 1362 -1381(بيست ساله 

گـردد و  ميليون واحد مسكوني در اين مـدت ايجـاد مـي   
يابـد  خانوار در مسكن كـاهش مـي   27/1تراكم خانوار از 

  ).659همان منبع، (
درصد 5/12بيني شده بود كه به ميزان در اين مدت پيش

ي در عمل ايـن برنامـه   شود ولاز كمبود مسكن كاسته مي
قانون زمـين شـهري    1361در سال . به مورد اجرا درنيامد
هـاي  با تصـويب ايـن قـانون برنامـه    . از تصويب گذشت

مسكن كم درآمدها از ساخت مسـكن و واگـذاري زمـين    
همچنين پرداخت وام رهني ارزان در دسـتور  . تغيير يافت

مهـم  هـاي  كار قرار گرفت اما در اين ميان يكي از كاستي
آن بود كه در شهرهاي بزرگ تنها شـركت هـاي تعـاوني    

توانستند از زمين ارزان و به دنبال آن وام ارزان مسكن مي
بهره مند شوند بـه ايـن ترتيـب اكثريـت كـم درآمـدهاي       

شـاهرخ  (هاي مسكن خارج ماندنـد  برنامه ةشهري از دامن
همـراه بـا    1363در سال هـاي پـس از   ). 86: 1368زاده، 

گـذاري  گـذاري مسـكن، سـرمايه   مي سـرمايه كاهش عمو
ترين منبع توليـد مسـكن   بخش خصوصي به عنوان اصلي

  :دلايل اين افت به شرح ذيل است. نيز دچار افت گرديد
گـذاري در  عدم اطمينان بخش خصوصي به سرمايه   .1

 ساخت واحدهاي مسكوني فروشي و استيجاري؛ 

 ـ  .2 ويـژه  هافزايش شديد قيمت عوامل توليد مسـكن ب
گـذاران  سـرمايه   كه بسياري از ،زايش شديد بهاي زميناف

 را از بازار مسكن رانده است؛

ــاير     .3 ــاز و س ــرق، گ ــاي انشــعاب آب، ب ــزايش به اف
 ).66: 1375اهري، (عوارض ساختماني 

  توســـعه  ةتـــاكنون چهـــار برنامــ ـ  1368از ســـال 
اجتماعي و فرهنگي تـدوين گرديـده كـه ايـن      -اقتصادي

 ــ ــار برنام ــعه عبار ةچه ــد ازتوس ــ: تن ــعه  ةبرنام اول توس
دوم  ة، برنام ـ)1368 -72(اجتماعي و فرهنگي  -اقتصادي

، ) 1374 -78(اجتمـاعي و فرهنگـي    -اقتصـادي   ةتوسع
 -83(اجتماعي و فرهنگـي   -اقتصادي  ةبرنامه سوم توسع

اجتمــاعي و  -چهـارم توسـعه اقتصـادي    ةو برنام ـ) 1379
 برنامـة  در بخش بعدي ابتدا سـه  ).1384 -88(   فرهنگي

اول از چهار جنبه هدف، خط مشي، ارزيـابي عملكـرد و   
مسكن در  ةسپس برنام. مشكلات مسكن بررسي مي شود

  .    مي شود ئهچهارم توسعه ارا ةبرنام
  

ــ ــكن در برنام ــع ةمس ــادي ةاول توس -اقتص
  اجتماعي و فرهنگي 

   اهداف برنامه  
اجتمـاعي   -اول توسعه اقتصادي  ةاهداف كمي برنام

  ): 1368-72(نگي و فره
 هزار واحد مسكوني؛  2285توليد  .1

 . ميليون مترمربع زيربناي مسكوني 204ايجاد  .2

 

اجتماعي  -اقتصادي  ةاول توسع ةاهداف كيفي برنام   
  : و فرهنگي

هـاي سـاخت در جهـت ايجـاد     تغيير تركيب شيوه .1
هـا در  هاي بادوام و افزايش نسبت اين ساختمانساختمان

  ها؛ كل ساختمان
موجـود مسـكن در كشـور و     ةنسبت سـران  يرتقاا .2

هدايت توليد مسكن با زيربنـاي كمتـر و كيفيـت بهتـر و     
، 10، 11: 1369اول،  ةقانون برنام ـ(ملي  ةمتناسب با سران

6 .( 

  هاي مهم برنامهخط مشي
  تعـــــاوني و  -تشـــــويق بخـــــش خصوصـــــي  .1

  هاي مالي به توليد انبوه واحد مسكوني؛سازمان
 طق جنگ زده؛ اولويت دادن به منا .2
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ــراي ســازندگان مســكن   .3 ــژه ب اعطــاي تســهيلات وي
 استيجاري؛ 

تدوين و اجراي ضوابط و استاندارهاي لازم براي بـه   .4
احداث ساختمان ضـمن توجـه بـه     ةحداقل رساندن هزين

 ). 35و  50: 1369اول،  ةقانون برنام(حفظ سطح كيفي 

  ارزيابي عملكرد مسكن در برنامه
ه درصد تحقق اهداف تعـداد  هاي اجراي برنامطي سال

زيربنـا در   و انـدازة درصد  65واحدهاي مسكوني برابر با 
درصــد بــوده اســت  93منــاطق شــهري كشــور برابــر بــا 

  ). 600: 1375رحماني، (
  مشكلات مسكن در برنامه  

عدم حمايت كافي از توليدكنندگان انبوه مسـكن و   .1
 سازندگان واحدهاي مسكوني كوچك؛ 

 ــ .2 ــازماندهي، ض ــدان س ــررات لازم در فق وابط و مق
 ةجهـت بهســازي و نوســازي و بافــت مســكوني فرســود 

 موجود شهري؛ 

فقــدان قــوانين و ضــوابط  لازم در بخــش تعــاوني  .3
هـاي بهـره   مسكن در شكل تعاوني هاي توليد و تعـاوني 

 برداري؛ 

پايين بودن تعداد واحدهاي مسكوني در هر واحـد   .4
آن  ةشـد ساختماني و افزايش سهم زمين در قيمت تمـام  

  همراه با عدم اسـتفاده از تكنولـوژي مناسـب در احـداث     
 ). 606: 1375رحماني (ها آن

 

-مسكن در برنامه دوم توسـعه اقتصـادي        
  اجتماعي و فرهنگي 

  هدف برنامه
هدف اصلي از اجراي برنامه، اجراي سياست پاك بـود  

ــوه   ــداز، انب ــس ان ــارت از پ ــاك عب ــت پ ــازي و سياس   س
  ). 5: 1378خزاقي، (باشد سازي ميكوچك

  هاي مهم برنامه خط مشي
اصلاح روند سرمايه گذاري در مسكن با تأكيـد بـر    .1

ــوه و كوچــك  ــد انب ــرخ  تولي ــاهش ن ــق ك ــازي از طري س
هاي بيمه و گذاري با استفاده از شركتخطرپذيري سرمايه

 گذاري؛ هاي تضمين سرمايهتشكيل شركت

از مسـكن   ةحركت به سوي كاهش قيمت تمام شد .2
 ةسازي، كـاهش دور  هسازي، انبوطريق تشويق به كوچك

 ساخت و ايجاد استاندارد ابعاد و احجام ساختماني؛ 

اصلاح قوانين مالياتي مرتبط با مسـكن، در جهـت    .3
سازي، سـاخت مسـكن اسـتيجاري و    سازي، انبوهكوچك

 ).5: 1378خزاقي، (هاي مسكن حمايت و تقويت تعاوني

  برنامه  ارزيابي عملكرد مسكن در
دوم، تسـهيلات اعطـايي بانـك     ةدر سال هاي برنام .1

 7/9452بـه   1373ميليارد ريال در سال  4/989مسكن از 
گــزارش اقتصــادي و (رســيد  78ميليــارد ريــال در ســال 

در اين فاصله تعداد ). 1373: 1378بانك مركزي،  ةترازنام
هزار نفر بالغ شد  2/258هزار نفر، به  3/107تسهيلات از 

ــه ر ــادل  ك ــطي مع ــد متوس ــته اســت  57ش   . درصــد داش
هـاي بانـك مركـزي    هاي بانك مسكن و گـزارش گزارش

نشـان   1374-76جمهوري اسلامي ايران طي سـال هـاي   
گـذاري بخـش   دهد كـه بـه مـوازات افـزايش سـرمايه     مي

خصوصي مانده تسهيلات اعطايي به تناسب افزايش نيافته 
اعطـاي   مجدداً رشـد  1377-78هاي ليكن در سال. است

  تســهيلات رونــد صــعودي داشــته و نســبت آن بــه      
هـاي شـهري   گذاري بخش خصوصي در ساختمانسرمايه

 ةگزارش اقتصادي و ترازنام(درصد رسيده است  1/40به 
 ). 1373 -1378بانك مركزي 

ــي      .2 ــود ط ــات موج ــار و اطلاع ــرين آم ــق آخ   طب
زماني بعد از سرشماري عمومي نفوس و مسكن تـا   ةدور

هـاي  و سـال  1375آخر  ةچهار ماه(سوم  ةامسال اول برن
ــا  1376 هــزار واحــد مســكوني در كــل   1465، )1378ت
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هـزار واحـد آن در منـاطق     977كشور احداث شـده كـه   
هزار واحـد آن در منـاطق روسـتايي بـوده      488شهري و 

 .  است

  مشكلات مسكن در برنامه 
پايين بودن سهم تسهيلات بـانكي در قيمـت تمـام     .1

سكوني و نياز بـه افـزايش آن در واحـد    شده واحدهاي م
 استاندارد بين المللي؛ 

اقتصادي و توليد شخصي مسكن براي  ةتداوم صرف .2
  خانوارهـــا بـــه جـــاي تـــأمين آن از بـــازار بـــه دليـــل 

 ). 7: 1378خزاقي، (ساختمان سازي  صنعتضعف 

 

ــ ــعه ةمســــكن در برنامــ ــوم توســ   ســ
  اجتماعي كشور  –اقتصادي

   هدف برنامه
نامه اين بود كه تـراكم خـانوار در واحـد    هدف كمي بر

در سـال پايـاني    12/1به  1378در سال  16/1مسكوني از 
جهـت دسـتيابي بـه شـاخص     . كاهش يابد) 1383(برنامه 

 3114مزبور در برنامه آمده كـه ضـروري اسـت، معـادل     
هـزار   2160هزار واحد مسكوني جديد احداث گردد كـه  

هداف كيفـي برنامـه   ا. واحد آن  در مناطق روستايي باشد
  : عبارتند از

 كاهش متوسط سطح زيربناي واحدهاي مسكوني؛ .1

افزايش عمـر  (كاهش استهلاك واحدهاي مسكوني  .2
و نظارت بـر عملكـرد    1382گزارش اقتصادي سال ) (بنا

 ).1514: 1383سوم توسعه،  ةاول برنام ةچهار سال

  خط مشي هاي مهم برنامه 
سـاخت   پرداخت تدريجي تسهيلات بـانكي بـراي   .1

 هاي كم درآمد؛ اي مسكن گروهمرحله

ايجاد بازار ثانويه و امكـان خريـد و فـروش اوراق     .2
 مشاركت بخش مسكن در بازار بورس؛ 

 ـ   .3 بخـش   ةاصلاح مقررات مربوط بـه پرداخـت ياران
 مسكن در جهت ترويج الگوي مصرف مسكن؛

اصلاح  قانون مسكن استيجاري در جهـت كـاهش    .4
ش حضور بخش خصوصي تدريجي دخالت دولت و افزاي

 و نهادهاي محلي؛ 

ــدگان واحــدهاي مســكوني   .5 حمايــت از توليــد كنن
گـزارش  (سـازي  سازي و انبـوه كوچك با تأكيد بر مجتمع

 ةو نظـارت بـر عملكـرد چهارسـال     1382اقتصادي سـال  
 ).1515: 1383سوم توسعه،  ةبرنام
 

طي چهار ( ارزيابي عملكرد مسكن در برنامه 
  ) سال اول برنامه

ــاي ســاختمانزي .1 ــون  43هــاي مســكوني از ربن ميلي
 تغيير يافته است؛  1382مترمربع در سال 

متـر   123متوسط زيربنـاي واحـدهاي مسـكوني از     .2
ــال  ــع در س ــه  1379مرب ــال  119ب ــع در س  1382مترمرب

  كاهش يافته است؛  
ــتيجاري در    .3 ــدهاي اسـ ــداث واحـ ــرد احـ   عملكـ
 37و  35، 31بـه ترتيـب    1380و 1381، 1379هـاي  سال

و  1382گزارش اقتصـادي سـال    (درصد برنامه مي باشد 
سـوم توسـعه،    ةاول برنام ـ ةنظارت بر عملكرد چهار سـال 

1383 :1516.(  
  مشكلات مسكن در برنامه

 ساختگي؛ عدم ترويج پيش .1

تفصيلي در بخش مسكن و به تفكيك  ةفقدان برنام .2
 هاي مسكن؛ مناطق و زير بخش

هاي ميـان  گروهنبود سياست مؤثر در تأمين مسكن  .3
و  1382گــزارش اقتصــادي ســال (درآمــد و كــم درآمــد 
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سـوم توسـعه،    ةاول برنام ـ ةنظارت بر عملكرد چهار سـال 
1383 :1518 .( 
 

 -اقتصـادي  ةچهـارم توسـع   ةمسكن در برنام
  فرهنگي  اجتماعي و

به بخش مسـكن  ) 1384 -88(چهارم توسعه  ةدر برنام
. ل گرديده استبا توجه به اهميت آن توجه بيشتري مبذو

به نحوي كه وزارت مسكن و شهرسازي مكلف است بـا  
توجه به اثرات متقابل بخش مسكن و اقتصاد ملي و نقش 
تعــادل بخشــي آن در ارتقــاي كيفيــت زنــدگي و كــاهش 

ها، طرح جامع مسكن را حداكثر تـا پايـان سـال    نابرابري
ايـن  . اول برنامه تهيه و به تصويب هيأت وزيران برسـاند 

پايـدار،   ةشتمل بر محورهاي زير با رويكرد توسـع طرح م
عدالت اجتماعي و توانمندسازي اقشار كم درآمد خواهـد  

  : بود
  
هـاي خيريـه و   هاي مسكن، سـازمان تقويت تعاوني .1

 غير دولتي فعال در بخش مسكن؛ 

مــديريت يكپارچــه و منســجم زمــين بــراي تــأمين  .2
هـاي  شهر و روستا در چهارچوب طـرح  ةمسكن و توسع

 سعه و عمران؛ تو

رهن، بر اساس ضوابط قـانوني   ةتشكيل بازار ثانوي .3
 كه به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي رسد؛ 

سازي در امر سـاخت، بـه ميـزان    افزايش سهم انبوه .4
 سوم؛  ةسه برابر عملكرد برنام

مسـكن و اتخـاذ تـدابير لازم     ةگسترش بازار سرماي .5
هـارم  چ ةبرنام ـ(براي تأمين سـرمايه در بخـش مسـكن      

چهارم توسعه  ةهمچنين در برنام). 48-50: 1383توسعه، 
 ةمقرر شده كه دولت اقدامات زير را در خصوص توسـع 

  : اين بخش انجام دهد

ــاركت     .1 ــري از مش ــره گي ــاد و به ــت از ايج   حماي
ساز براي اقشار هاي خير مسكنها وگروهها، انجمنتشكل
  ؛ رپذيآسيب

در بخـش   گذاري خارجيتشويق و ترغيب سرمايه  .2
  مسكن؛

كارمزد تسهيلات مسكن بـه سـازندگان    ةدادن ياران .3
واحـدهاي  ) هـاي خصوصـي، تعـاوني و عمـومي    بخش(

مسكوني ارزان قيمت و استيجاري در چهارچوب ضوابط 
و استانداردهاي مصوب در شهرهاي كوچك و متوسط و 

هــاي كــم درآمــد، روســتاهاي كشــور بــراي گــروه ةكليــ
  سرپرست خانوار؛  كارگران، كارمندان و زنان

ارتقاي شـاخص بهسـازي مسـكن روسـتايي تـا دو        .4
  سوم؛  ةبرابر عملكرد اين شاخص در برنام

پلكاني كردن بازپرداخت اقسـاط تسـهيلات بـانكي     .5
 در بخش مسكن؛ 

هاي اعتبـاري و فنـي بـراي بهسـازي و     دادن كمك .6
هـاي  نوسازي مسكن روستايي و حمايت از ايجاد كارگـاه 

ــد و عرضــ ــدگان ح ســاختماني و عرضــهمصــال ةتولي كنن
 ). 51-52: همان منبع(خدمات فني 

 
هاي قبل و پس از گيري از برنامهنتيجه بحث و
  انقلاب 

هاي مسكن در ايران بـه ترتيـب   در دو بخش قبل برنامه
قبــل و پــس از انقــلاب از جهــت اهــداف، خــط مشــي، 

  . عملكرد و مشكلات مورد بررسي قرار گرفت
اي مسـكن قبـل و پـس از انقـلاب،     ههر كدام از برنامه

نقاط ضعف و قوت خـاص خـود را دارنـد كـه در ايـن      
بهتر، نقاط ضعف و قوت و وجه  ةقسمت به منظور مقايس

هاي قبل و پـس از انقـلاب بـه تفكيـك در     اشتراك برنامه
  .آورده شده است) 1-3(جداول 
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هـاي  ، هر كـدام از برنامـه  )3 -1(مطابق مطالب جداول 
مشكلات خاص خود را دارند كه برخي از قبل از انقلاب 

زمـاني اسـت    ةاين مشكلات بدليل مقتضيات خـاص دور 
بـراي مثـال   .كه باعث عدم  تحقق كامل اهداف شده است

قبل از انقلاب، توزيع نامتناسب اعتبارات دولتي در بخش 
شـود، بـه نحـوي كـه اكثـر واحـدهاي       مسكن ديـده مـي  

ارتش قـرار   مسكوني ساخته شده توسط دولت در اختيار
گرفت كه اين سياسـت دولـت يكـي از موانـع تحقـق      مي

هاي قبـل از انقـلاب   بيني شده در برنامهكامل اهداف پيش
در حالي كه پس از انقلاب اين مشـكل  .را تشكيل مي داد

  . با تغيير سياست دولت از بين رفته است
هـاي مسـكن قبـل از    برخي از مشكلاتي كـه در برنامـه  

  اكنــون نيــز همــان مشــكلات در انقــلاب وجــود داشــت 
  .شودهاي پس از انقلاب مشاهده ميبرنامه
  
  

  
  
  
  
  
  
  

هاي مسكن قبل و پس از انقلاب به عبارت ديگر برنامه
  . باشندهاي مشترك ميدچار نارسايي

توان به عدم وجود ابزارهـاي  از جمله اين مشكلات مي
شـود بـين اهـداف و    لازم اجرايي اشاره كرد كه باعث مي

يكـي ديگـر از   . لكرد در هر دوره شكاف ايجـاد شـود  عم
  هــا كــه در هــر دوره مشــاهده مشــكلات مشــترك برنامــه

  .ها استشود كلي بودن برنامهمي
اي، بـه تفكيـك منـاطق و    به عنوان مثـال هـيچ برنامـه    

شـود تـا در   اين امـر باعـث مـي   . ها نيامده استزيربخش
ــ ــه   ةمرحل ــود ك ــرح ش ــكالاتي مط ــؤالات و اش ــرا س    اج
در ذيـل  . مسكن قادر به پاسـخگويي بـه آن نباشـد    ةبرنام

و راهكارهايي جهت برون رفـت از معضـلات    هاپيشنهاد
  .استه ه شدئمسكن ارا

  
  
  

  
  

  
  
  

هاي مسكن پس از انقلاب نقاط قوت برنامههاي مسكن قبل از انقلابنقاط قوت برنامه
تـأمين   ةتوجه بـه بخـش خصوصـي در زمين ـ    .1

  به بعد؛ سوم عمراني ةمسكن از برنام
هاي ارزان قيمـت بـراي   توجه به ساخت خانه .2

  .چهارم عمراني به بعد ةكم درآمدها از برنام

توجه به كـاهش متوسـط زيربنـاي واحـدهاي مسـكوني،       .1
ــاي واحــدهاي مســكوني از    123چنانكــه متوســط زيربن

 1382متـر مربـع در سـال     119به  1379مترمربع در سال 
  ؛)كوچك سازي(كاهش يافته است 

  .به انبوه سازيتوجه  .2

.هاي مسكن قبل و پس از انقلابنقاط قوت برنامه. 1جدول شمارة   
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هاي مسكن قبل از انقلابنقاط ضعف برنامه هاي مسكن پس نقاط ضعف برنامه 
 از انقلاب

  مسكن؛ ةامكانات براي حل نسبي مسأل ةعدم استفاده از هم .1
هاي يـك  شدن خانهتناسب شهرها به دليل ساختهگسترش بي .2
 طبقه؛

 سازي؛عدم رعايت استانداردهاي خانه .3

ويژه در تأمين ههاي خارجي بسازي به كشورهمتكي بودن خان .4
 اقلام مصالح ساختماني؛

ناچيز بـودن اعتبـارات بـانكي در بخـش مسـكن از مجمـوع        .5
 اعتبارات بانكي كشور؛

ــين  .6 ــكن ب ــر مس ــي در ام ــارات دولت ــب اعتب ــع نامتناس توزي
 .هاي مختلف كشورروهگ

 

هــاي پــس از انقــلاب در اكثـر برنامــه  .1
ويژه شده اسـت   صحبت از اعطاي تسهيلات

در حالي كه تعريف روشني از نوع تسهيلات 
تسـهيلات نيامـده    ةو نيز مرجع اعطـاء كننـد  

 است؛

 ـ  در اين برنامه .2 مـديريت،   ةهـا بـه مقول
نيروي انساني و نوع تشكيلات اجرايي توجه 

ــال بايســتي . خاصــي نشــده اســت ــراي مث ب
ها و سازندگان مسكن بررسي ساختار شركت

 يها جهـت ارتقـا  بررسيشده و از نتايج اين 
 ميزان تحقق برنامه استفاده شود؛

هـا، كلـي   هاي برنامـه اكثر خطي مشي .3
ــان     ــه را نش ــودن برنام ــي نب ــودن و اجراي ب

دوم،  ةبراي مثال در خط مشي برنام. دهندمي
سياست تشويقي بـراي توليدكننـدگان انبـوه    

اقدامات  ةدر مرحل. مسكن منظور شده است
اليت ضـرورت دارد  اجرايي مربوط به اين فع

ل اجرا، چگونگي اقـدام  ئوهاي مسكه دستگاه
كه به ايـن مـورد در برنامـه    . تعيين گردد... و

 اي نشده است؛اشاره

 ةتحقق نيافتن كامـل اهـداف در زمين ـ   .4
  .تأمين مسكن كم درآمدها

.نقاط ضعف برنامه هاي مسكن قبل و پس از انقلاب .2ةجدول شمار  
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  هــاي مســكن و بــه عبــارتي هــا و سياســتمــهبرنا .1

نظـري مناسـبي    ةريزي جامع مسكن بايد از پشـتوان برنامه
فقدان چهارچوب نظري مشـخص بـراي   . برخوردار باشد

ــه ــه   برنام ــخگويي ب ــفتگي را در پاس ــكن، آش ــزي مس ري
. ها و مسايل پيش آمـده بـه وجـود خواهـد آورد    نارسايي

ريـزي مسـكن   هالبته تدوين چهارچوب نظري براي برنام ـ
اي نيست و مسـتلزم بررسـي دقيـق فرآينـدهاي     كار ساده

فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، سياسي، اقتصـاد سياسـي و   
چهارچوب نظري مشخص و معين  ةلزوم اراي. است غيره

اين است كه تنهـا در شـرايط وجـود چنـين چهـارچوب      
نظري است كـه امكـان درك و تشـخيص راه طـي شـده      

 لاوه بر چهارچوب نظري واهد آمد؛ عـفراهم خ

  
  
  

  

ريـزي و  بايد مشاركت مـردم در امـر برنامـه    ،مشخص
ريزي جامع مسكن آن چنان اجرا نيز محقق شود تا برنامه

كه اغلب وجود دارد، از بـالا و تنهـا بـا منـافع و قـدرت      
هاي يكسويه آن حلگيرد و راهنهادهاي حاكم صورت مي

رو برو نشـود،   ؛دكنكه منافع گروه مشخصي را تأمين مي
ــه  ــتراتژي و برنام ــين اس ــا  همچن ــده ب ــنهاد ش ــاي پيش   ه

 . دگردهاي منفي مردم روبرو نالعملعكس

ــور     .2 ــه منظ ــكن ب ــايي مس ــرات فض ــديريت تغيي   م
گيري به موقع در خصوص تغييـرات مـورد نظـر،    تصميم

مستلزم آگاهي مداوم از جغرافيايي اين تغييرات است كـه  
فيـايي در ايـن زمينـه رونـد     امروزه سيستم اطلاعات جغرا
 كارها را تسهيل نموده است؛

قبل و پس از (ها نقاط اشتراك برنامه
)انقلاب   

)پس از انقلابقبل و (ها نقاط تمايز برنامه  

 توجه به مسكن كم درآمدها؛ .1

غالب بودن نقش بخش خصوصي در تأمين  .2
 مسكن؛

عدم تطابق كامل اهداف با عملكردها به دليل  .3
 عدم وجود ابزارهاي لازم اجرايي؛

ها و ناتواني در پياده عدم پيگيري اجراي برنامه .4
 ها؛كردن قوانين و سياست

  ها به مناطق و زير عدم تفكيك برنامه .5
 .هاي مسكنبخش

 

قبل از انقلاب توجهي به كاهش متوسط زيربنا نشده اسـت   .1
هـاي پـس از انقـلاب    در حالي كه كاهش متوسط زيربنا در برنامه

 آمده است؛

سـازي  قبل از انقلاب استاندارد مشخصـي بـراي سـاختمان    .2
هاي پـس از انقـلاب بـه    در حالي كه در برنامه. تعيين نشده است

 ست؛اين مورد توجه شده ا

. سازان مورد توجه نبـوده اسـت  قبل از انقلاب حمايت انبوه .3
ها قرار گرفته شده سازان در برنامهدر حالي كه پس از انقلاب انبوه

 است؛

قبل از انقلاب توزيع نامتناسب اعتبـارات دولتـي در بخـش     .4
اي شود، درحالي كه در پس از انقلاب چنين مسألهمسكن ديده مي

  .شودديده نمي

.هاي مسكن قبل و پس از انقلابنقاط اشتراك و تمايز برنامه .3ةجدول شمار  
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زمين و جلوگيري از بورس بـازي و   ةمديريت بهين .3
 احتكار زمين؛ 

هاي مذهبي و فقهي نظيـر وقـف و   استفاده از آموزه .4
هاي وقفي جهت رفع مشكل نيازمنـدان  گيري از زمينبهره

 .در اين خصوص
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