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Objective: This study aims to examine housing conditions during the Pahlavi era, 

particularly in the 1970s, and to trace the historical process through which housing 

exclusion networks emerged in Tehran. It further seeks to understand how these networks 

were translated, stabilized, and reproduced throughout the Pahlavi period. 

Method: Actor–Network Theory (ANT) was employed as both the conceptual framework 

and methodological approach of the study. Using ANT, the housing exclusion 

network/black box was traced and conceptualized not as a policy failure or demographic 

consequence, but as a socio-technical “black box” produced through the alignment and 

translation of heterogeneous actors. 

Results: The analysis identified two distinct networks in the formation of the housing 

exclusion black box during the Pahlavi era: the “City of Stability” (1921–1961) and the 

“City of Turmoil” (1961–1979). The City of Stability network was primarily composed of 

modernization and migration actor-networks, which facilitated the transformation of 

Tehran from a traditional to a modern city, albeit without coherent planning or effective 

housing policies, while also encouraging gradual urban migration. The City of Turmoil 

network ultimately generated the severe housing crisis of the 1970s. This network 

consisted of seven major actor-networks: the City of Stability, land reform, rural migration, 

development programs, declining mortality rates, the comprehensive urban plan, and 

Dutch disease. Each actor-network operated through multiple intermediaries with their 

own forms of agency and influence. For example, Tehran’s natural environment played an 

active role within the comprehensive plan, while industrialization patterns and dependence 

on an oil-based economy functioned as intermediaries within the rural migration network. 

Conclusions: In the years leading up to the 1979 Revolution, the consequences of 

uncontrolled oil revenues (Dutch disease), rising unemployment, and the escalating costs 

of basic necessities—particularly land and housing—became increasingly evident. One of 

the few economic slogans widely voiced during the Revolution was “Bread, Housing, 

Freedom.” By the 1970s, the housing exclusion network had become a fully stabilized 

black box, to the extent that the government was unable to dismantle it despite enacting 

more than ten housing-related laws and regulations. This finding highlights the central role 

of housing issues in the social and economic conditions that contributed to the outbreak of 

the Iranian Revolution. 
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Introduction 

Revolutions emerge from diverse historical, social, political, and economic processes, and the 

1979 Iranian Revolution was no exception. Rather than being the product of a single cause, it 

resulted from the convergence of multiple and interconnected factors operating across 

different spheres of society. Among these factors, economic conditions—and particularly the 

mounting economic pressures experienced by large segments of the population during the 

final decade of the Pahlavi regime—played a significant role in intensifying public 

dissatisfaction and fostering collective mobilization against the state. One of the most visible 

manifestations of these economic pressures was the housing crisis that unfolded during the 

1970s. Rapid inflation, escalating land and housing prices, rising rents, inadequate housing 

quality, and severe shortages of residential land and construction materials placed 

unprecedented pressure on urban households. Despite the importance of these developments, 

the housing dimension of late Pahlavi urbanization has received comparatively limited 

attention as an independent field of scholarly inquiry. 

The sharp increase in housing and rental costs, the proliferation of informal settlements and 

marginal housing areas, restrictions on urban expansion, and shortages of key construction 

materials such as cement and bricks collectively reflect the crisis-ridden nature of Tehran’s 

housing sector during the final years of the Pahlavi era. Access to adequate and affordable 

housing had become a major concern for a broad spectrum of social groups and increasingly 

emerged as a source of urban discontent. Against this backdrop, the present study examines 

the evolution of housing exclusion in Tehran during the Pahlavi period, with particular 

emphasis on the 1970s. The research seeks to trace the historical processes through which 

exclusionary housing networks were formed, stabilized, and reproduced over time. By 

investigating the actors, relationships, and mechanisms involved in the production of housing 

exclusion, the study aims to provide a deeper understanding of the role of housing in shaping 

Tehran’s socio-spatial transformation and the broader conditions that preceded the Iranian 

Revolution. 

Method 

This study employs Actor–Network Theory (ANT) as both a theoretical framework and a 

methodological approach. From an ANT perspective, housing exclusion is understood not as 

the direct outcome of policy failure, demographic change, or market dynamics alone, but 

rather as a socio-technical “black box” produced through the alignment, translation, and 

stabilization of heterogeneous actors operating within a network of relationships. 

The analysis focuses on tracing the formation and consolidation of the housing exclusion 

network by identifying the human, institutional, material, economic, and spatial actors 

involved in its production. Consistent with the relational ontology of Actor–Network Theory, 

the study assumes that no phenomenon—whether a space, institution, policy, subject, or 

material object—possesses an inherent or predetermined essence. Instead, entities acquire 

meaning, agency, and influence through their position within specific networks of relations. 
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Accordingly, the research examines how diverse actors became connected through 

processes of translation and enrollment, ultimately producing a durable network that 

normalized and reproduced housing exclusion in Tehran throughout the Pahlavi period. 
 

Results  

Applying the analytical lens of Actor–Network Theory, the study demonstrates how human, 

technical, institutional, economic, and natural actors became assembled into increasingly 

durable networks that gradually rendered housing exclusion resistant to political intervention 

and legal reform. The analysis identifies two dominant actor-networks that shaped Tehran’s 

urban transformation during the Pahlavi era: the City of Stillness (1920–1960) and the City of 

Chaos (1960–1978). The City of Stillness network was organized around two principal actors: 

migration and urban modernization. These actors operated largely in the absence of 

comprehensive planning mechanisms and effective housing policies, facilitating Tehran’s 

transition from a traditional urban settlement to a modern metropolitan center. Migration 

functioned as a stabilizing yet often overlooked actor by gradually increasing the city’s 

population without prompting corresponding institutional responses in housing provision. 

Simultaneously, modernization initiatives selectively transformed urban space, concentrating 

investment and development in particular areas while neglecting the broader housing needs of 

a rapidly growing population. Together, these processes generated a latent imbalance between 

housing demand and supply that remained politically obscured but structurally significant. 

The City of Chaos network represented the period during which housing exclusion became 

increasingly visible, intensified, and institutionalized. During this phase, multiple actors 

converged and interacted, including land reform policies, accelerated rural-to-urban 

migration, state-led modernization programs, declining mortality rates, comprehensive urban 

master planning initiatives, and oil-dependent economic growth commonly associated with 

the phenomenon of Dutch disease. These actors operated through various intermediaries that 

translated economic growth and modernization into uneven socio-spatial outcomes. For 

example, Tehran’s geographical and environmental constraints influenced the implementation 

of master plans, while patterns of industrialization and dependence on oil revenues shaped 

migration flows and the expansion of informal settlements. The interaction of these actors 

reinforced existing inequalities and progressively stabilized housing exclusion as a structural 

feature of Tehran’s urban development. 
 

Conclusions 

The findings indicate that the years leading up to the 1979 Iranian Revolution were 

characterized by a combination of economic instability, rapid urbanization, and deepening 

socio-spatial inequalities. Inflation driven by oil-dependent economic growth, rising 

unemployment, and the escalating costs of basic necessities—particularly land and housing—

placed substantial pressure on urban households. At the same time, political repression limited 

opportunities for public participation and restricted channels for expressing social grievances. 

In the social sphere, land reform policies, increased oil revenues, and state-led 

industrialization programs accelerated rural depopulation and stimulated large-scale migration 

toward urban centers. Improvements in public health and declining mortality rates further 
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intensified demographic growth, resulting in unprecedented urban population increases and a 

high degree of spatial concentration in Tehran. These dynamics generated severe pressure on 

the housing market, leading to housing shortages, declining housing affordability, rapid rent 

inflation, and dramatic increases in land and property values. 

From the perspective of Actor–Network Theory, these developments should not be 

understood as isolated phenomena but rather as interconnected elements within a broader 

network that continuously reproduced housing exclusion. By the late Pahlavi period, this 

network had become sufficiently stabilized to function as a socio-technical black box, 

resistant to governmental intervention despite numerous legislative and policy efforts aimed at 

addressing housing problems. 

An examination of revolutionary slogans and political expressions highlights the central 

role of religious leadership and Islamic ideology in the mobilization process. However, the 

prominence of the slogan “Bread, Housing, Freedom” also reveals the significance of 

housing-related grievances within the broader landscape of revolutionary discontent. This 

finding suggests that housing exclusion was not merely an urban planning challenge but also a 

critical socio-economic issue that contributed to the accumulation of tensions preceding the 

Revolution. Consequently, housing should be recognized as a central, yet often overlooked, 

dimension of the socio-spatial inequalities and political transformations that shaped modern 

Iranian history. 
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 ها:  واژهکلید
 ، مسکنطرد 

 ، 57انقلاب 
 ، شبکه-کنشگر

 شهر آشوب،
 .تحول شهری

 یخیتار ندیفرا یابیردو همچنین  1350دهه  خصوص بهپژوهش شناخت وضعیت مسکن در حکومت پهلوی هدف: 

دوران ها در  آن دیو بازتول تیطرد در حوزه مسکن در شهر تهران و فهم نحوه ترجمه، تثب یها شبکه نیا یریگ شکل
 است. پهلوی

روش در این پژوهش استفاده  عنوان بهارچوب مفهومی و هم هچ عنوان بهشبکه هم -نظریه کنشگرروش پژوهش: 

 ای یاستیشکست س کی عنوان بهنه  ردیابی ساخت شبکه/جعبه سیاه طرد مسکن بهشده است. با استفاده از این نظریه 
 دیو انتقال کنشگران ناهمگن تول ییهمسو طریق ازکه  یفن-یاجتماع «اهیجعبه س» کی عنوان بهبلکه  ،یتیجمع امدیپ

 .کند می یساز مفهوم ،شود می

در فرایند ردیابی مسیر ساخت شبکه/جعبه سیاه طرد مسکن در دوران پهلوی به دو شبکه متفاوت رسیدیم: ها:  یافته

-شامل کنشگر« شهر سکون»شبکه  است.(« 1340-1357شهر آشوب )»و (« 1300-1340شهر سکون )»شبکه 
است. حاصل عملکرد این شبکه توسعه و دگرگونی شهر از حالت سنتی به « نوسازی و مهاجرت»ی اصلی: ها شبکه

حاصل  های تدریجی به شهر است. در حوزه مسکن و مهاجرت خصوص بهمدرن اما بدون ضابطه و برنامه خاصی 
شبکه  شبکه اصلی دارد:-شگرکن 7است. در شبکه شهر آشوب  1350شبکه شهر آشوب وضعیت وخیم مسکن در دهه 

، طرح جامع، بیماری هلندی. ریوم کاهش مرگی عمرانی، ها برنامه، روستائیانشهر سکون، اصلاحات ارضی، مهاجرت 
مثال  طور بهیی که عاملیت دارند و اثرگذارند. ها واسطهی متعددی دارند، ها واسطهاز این کنشگرها برای عمل  هرکدام

شبکه -ی کنشگرها واسطهاثرگذار است، الگوی صنعتی شدن و اتکا به اقتصاد نفتی طبیعت تهران در طرح جامع 
 است. روستائیانمهاجرت 

مشهود است، تورم حاصل از درآمدهای افسارگسیخته نفتی  57ی منتهی به انقلاب ها سالدر  آنچه گیری: نتیجه

زمین و مسکن  خصوص بههای اولیه زندگی آور مربوط به نیاز ی سرسامها هزینه)بیماری هلندی(، افزایش بیکاری و 
دادند، شعار نان/مسکن/آزادی است. شبکه طرد  یکی از معدود شعارهای اقتصادی که مردم در انقلاب سرمی است.

دولت با تصویب تعدد قوانین مربوط به این حوزه )بیش از  که یطور بهبه جعبه سیاه تبدیل شده،  5013مسکن در دهه 
د اهمیت اثر مسئله توان مید این شبکه را بگسلد و از طرد مسکن جلوگیری کند. این موضوع انتو میمورد( هم ن 10

  مسکن در رخداد انقلاب را نشان دهد.

  .152-133(، 193) 45، روستا طیمسکن و مح. 57شهر آشوب: شبکه طرد مسکن در دوران پهلوی و انقلاب (. 1405). الله قاسمی، روح: استناد

 
 

 نویسندگان. ©                                                                .یعیسوانح طب ه پژوهشیمؤسس: شرنا
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 مقدمه 
خود،  تیتثب ندیاست که در فرا یعیو طب یفن ،یانسان یها کنش از برهم یا بلکه محصول شبکه ،یانسان ستیشهر نه فقط بستر ز

 یا از هر حوزه شیب ،یشهر یزندگ یها ساحت نیتر از مهم یکیعنوان  کند. مسکن، به می دیتول زیاز شمول و طرد را ن یاشکال
. (Soja, 2013) بدل شده است یبه طرد اجتماع یده در شکل یاز نقاط کانون یکیقرار گرفته و به  ندهایفرا نیا ریتحت تأث گرید

ی عوامل نینش همنبوده، رخدادی که با  مستثنانیز از این امر ایران  57های تاریخی و علل متفاوتی دارند، انقلاب  ها ریشه انقلاب
های مختلف اتفاق افتاده است. اما حوزه اقتصاد و فشارهای اقتصادی که بر مردم در دهه آخر حکومت پهلوی  گوناگون در عرصه

د، بر افزایش نارضایتی و های آخر که یکی از نمودهای اصلی آن در حوزه مسکن بو تورم افسارگسیخته سال خصوص به ،وارد شد
مستقل کمتر به آن پرداخته شده  طور بهاثرگذار بوده است. موضوعی که  قطعاًها  ها در خیابان خشم مردم از پهلوی و حضور آن

ها، کیفیت نازل مسکن )عدم دسترسی به آب آشامیدنی، فاضلاب، حمام، کیفیت  خانه است. افزایش شدید قیمت مسکن و اجاره
نشینی و  ح، تراکم بالای خانوار و...(، نبود زمین برای ساخت مسکن )محدودیت حفظ حریم شهر(، آمار بالای حاشیهپایین مصال

های تولید مسکن مانند سیمان و آجر و.... همگی نشان از وضعیت نابهنجار مسکن در اواخر  آبادها، کمبود شدید نهاده حلبی
 های اساسی اکثر اقشار مردم شده بود.  از دغدغه تیفیباکحکومت پهلوی دارند. نیاز به یک سرپناه 

گزاف نیست که بگوییم از بین مشکلات اقتصادی مردم در این دوره، مسئله مسکن اثرگذارترین مورد بر نارضایتی و خشم 
 خصوص بهمردم نسبت به حکومت پهلوی بوده است. از همین رو هدف این پژوهش شناخت وضعیت مسکن در حکومت پهلوی 

طرد در حوزه مسکن در شهر تهران و فهم نحوه ترجمه،  یها شبکه نیا یریگ شکل یخیتار ندیفرا یابیردو همچنین  1350ه ده
است. برای شناخت بهتر وضعیت آن ناگزیریم ردپای تغییر و تحولات این حوزه را از  دوران پهلویها در  آن دیو بازتول تیتثب

ناهمگن  یندهایاست: چگونه فرا نیا ی. پرسش اصلنوسازی در ایران پی بگیریمبه یک معنا دوران جدید  14ابتدای قرن 
منجر  )در حوزه مسکن( ستیاز امکان ز یاجتماع یها گروه ندهی، به طرد فزایک بستر تاریخیدر  ،یرانسانیو غ یکنشگران انسان

 دیتول یدر سازوکارها یشیمسکن، امکان بازاند طرد در حوزه شده تیتثب یها اهیجعبه س ییبا بازگشا کوشد یمقاله م نیاند؟ ا شده
 .را فراهم آورد یزمان شهر-فضا

 پیشینه پژوهش
کار   بهشهری شناسی  های متعارف جامعه هایی فراتر از چهارچوب تحلیل فرایند طرد در حوزه مسکن مستلزم آن است که نظریه

پندارند یا آن را به سطحی ثابت تقلیل  ای برای روابط اجتماعی می زمینه صورت پس های غالب عمدتاً فضا را به گرفته شود. پارادایم
ای به فضا و استفاده از نظریه  ، با تأکید بر نگاه رابطهپژوهشاما در این  گذارند. در آن اثر خود را برجای میها  پدیدهدهند که  می

 غیرانسانی و انسانی کنشگران از هایی شبکه یایپو نتایج مثابه به زمان-فضا است شده تلاش (،1996) 1لاتور برونوشبکه -رکنشگ
 های وضعیت ها گفتمان و ها بدن قوانین، اسناد، ها، فناوری نهادها، اشیاء، ها، سوژه زدن پیوند با که هایی شبکه شوند؛ فهمیده
 . سازند طرد را پیکربندی می شبکهو  کنند می تثبیت را مسکن و شهری زیست از خاصی

 ای فضا  ی رابطهشناس هستی: شبکه-رنظریه کنشگ

توسعه یافت،  4و جان لا 3توسط پژوهشگرانی مانند برونو لاتور، میشل کالون 1990و  19۸0که در دهه  2شبکه-رنظریه کنشگ
که  دهد ارائه اجتماعی تحلیل از مدلی -غیرانسان/انسان ابژه،/سوژه عین،/ذهن نظیر- های فلسفی سنتی کوشید با عبور از دوگانه

نه صفتی ذاتی در انسان، بلکه  5تدر این نظریه، عاملی. نظر از ماهیتشان، در یک سطح تحلیلی قرار دهد جودات را، صرفهمه مو

 مصالح حتی یا نهاد، قانون، متن، شیء، خواه انسان، خواه-زی های ترجمه است. هر چی شده درون شبکه ای برساخته ویژگی
                                                 
1. Bruno Latour 

2. Actor-Network Theory 

3. Michel Callon 

4. John Law 
5. agency 
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« شناختی تقارن هستی»ای از روابط، تأثیرگذار باشد. این اصل که  بتواند در شبکهشود که  شگر تلقی میکن صورتی در -ساختمانی
 (.Latour, 2005)گیرد  نظر در واقعیت تولید در -غیرانسانی و انسانی-ا دهد که همه عناصر ر گر اجازه می شود، به تحلیل نامیده می

شود که در آن کنشگران مختلف، ازجمله  اطلاق مییندی ااست. ترجمه به فر 6یکی از مفاهیم کلیدی این نظریه، ترجمه
گیرد.  ای موقت و ناپایدار شکل می شبکه تیو درنها شوند تراز می با یکدیگر هم شدهها، اشیاء، افراد و ساختارها، وارد تعامل  ایده

در همین . شود تلقی می« فتهیا واقعیت»شده و  شود، تثبیت اگر این شبکه توان پایداری داشته باشد، آنچه در درون آن ساخته می
ست. یعنی فضا وقتی به وجود ا ها ای از ترجمه موجود، بلکه اثر شبکه یند است که فضا نیز نه بستر خنثی یا ظرفی از پیشافر

 رابطه یک در -انون، قیمت، فرم، ساکنان و...ق نامه، آیین زمین، گذار، سیاستازجمله - آید که کنشگران انسانی و غیرانسانی می
 (.Latour, 1999باشند ) کرده تثبیت را خود های نقش و شده تراز هم موقت، ای شبکه

  شبکه–شبکه و فضا در نظریه کنشگر

 و مستقل ذات دارای -ابژه یا سوژه نهاد، فضا، از اعم- ای پدیده هیچ شبکه،-ای نظریه کنشگر شناسی رابطه در هستی
 صرفاً فضا رویکرد، این در. است روابط از خاص شبکه یک در گیری جای زا ناشی ها آن موجودیت بلکه نیست، موجود ازپیش
توان همان شبکه آن پدیده دانست؛ چراکه هویت،  زمان یک پدیده را می-ازنظر لاتور، فضا است. کنشگران و اشیاء بین ای رابطه
ای کلاسیکی چون لوفور، که فضا را به ه در تقابل با دیدگاه. شود ای ساخته می پذیری و هستی هر چیز درون روابط شبکه کنش

کند تمام  ناپذیری کنشگران، تلاش می شناختی و تقلیل دهد، لاتور با اتکا به اصل تقارن هستی تقلیل می« فضای اجتماعی»
و تنها  7اند ها چندرگه فقط فضا، بلکه همه پدیده عوامل انسانی و غیرانسانی را به یک سطح تحلیلی بیاورد. او معتقد است که نه

 .شوند فهم می یند ترجمه، قابلاطریق فر ها و از درون شبکه
 ها  شده و جعبه سیاه های تثبیت شبکه

یافته  است که توسط لاتور برای توصیف وضعیت تثبیت ۸سیاه جعبه مفهوم شبکه،-ریکی از مفاهیم بنیادین در نظریه کنشگ
یند ترجمه، منازعه و تثبیت در آن به پایان رسیده و دیگر ای است که فرا رود. منظور از جعبه سیاه، آن شبکه ها به کار می شبکه

گران جا افتاده  صورت امری بدیهی و طبیعی در ذهن بازیگران و تحلیل ، این شبکه بهگرید عبارت گیرد؛ به مورد پرسش قرار نمی
تنها ساختارهای اجتماعی بلکه فضا  که نههایی هستند  های پایدار، همان جعبه سیاه شبکه. (Latour, 1987; Star, 1990) است

طریق مشاهده صرف، بلکه با ردیابی  ها نه از دهند. در نظریه لاتور، شناخت این جعبه سیاه و سیاست شهری را نیز شکل می
 (.Rydin, 2013) ها ممکن است مسیرهای ترجمه، منازعه و تثبیت آن

 شناسی پژوهش روش
دارد  دیتأککه خود لاتور هم  طور همانشبکه را در بخش مفهومی توضیح دادیم. -رمختصات، مفاهیم و نگاه نظریه کنشگ

روش احساس »و « 9نگرش» کیعنوان  به شبکه-(. نظریه کنشگرLatour, 2005) «روش است کشبکه ی-نظریه کنشگر»
بلکه  ،کنند نمی هیتک یقبل یشناخت یکه بر تعهدات هست میبساز یدیجد یمفهوم یها کند تا دستگاه می قیما را تشو «10رامونیپ

 (. Bueger, 2013) سازند یم ها جهان نیرا از درون ا ییها میتعم کند و انتخاب میعنوان نقطه شروع  به اعمل ری ها جهان
 ردیابی کنشگران

 زیچ کیشود. شبکه  شبکه انجام نمی یرونیب گریتوسط باز یابیرد چیو ه آن وجود ندارد یابیمستقل از عمل رد یا شبکه چیه
شوند، تبدیل به  هایی که در دنیای واقعی ساخته می اکثر شبکه. (Latour, 1996) است زیچ کیشده  بلکه حرکت ثبت ست،ین

انگاری  ها علاقه وافری به پنهان کردن مناسبات داخل شبکه و یا مسیر ساخت آن دارند. بدیهی شوند. جعبه سیاه می اهیجعبه س

                                                 
6. translation 

7. hybrid 

8. black box 

9. attitude 

10. way of feeling around 
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شبکه به دنبال شناخت جعبه سیاه نیست، بلکه در جستجو و ردیابی -ها است. نظریه کنشگر سی آنهای اسا ها از ویژگی این شبکه
هایی و با تشکیل چه  هایی، با چه ترجمه ها است. اینکه در این مسیر چه کنشگرانی، با چه واسطه مسیر ساخت جعبه سیاه

 سازند. هایی جعبه سیاه را می شبکه
تواند جایی  باید به نقطه شروع آن برویم. نقطه شروع مسیر می اهیجعبه سخت یک شبکه یا ردیابی مسیر سا منظور به درواقع

 ریتأثتواند تحت  باشد که اولین بار ایده، طرح یا هدف ساخت جعبه سیاه مطرح شده است. البته که همین تعریف اولین بار نیز می
دهد و مسیر  شگر یک رخداد را نقطه شروع خود قرار میاغلب، پژوه جهیدرنتترجمه، وساطت و تعریف کنشگران دیگر باشد. 

 (. Sharifzadeh, 2018کند ) دنبال می ازآنجاساخت جعبه سیاه را 
 اجتماعی و طبیعی-های فنی گراف

و ی فیک جینتا یساز یرسم شنهادیپ مثال، با یکند. برا جادیا ییها پل یکم یها و روش یفیک یها روش نیدارد ب لیلاتور تما
فنی راهکار -استفاده از نمودارهای اجتماعی درواقع (.Papilloud, 2018) 11«یاجتماعی فنی نمودارها» ها در قالب آن شینما

پارادایم و سینتگم نشان  بعد، با تعریف دو 1توان در شکل  فرایند تشکیل شبکه را می ها است. لاتور برای نظم بخشیدن به داده
دیگر جایگزینی )ورود و  بعدگیرند و  نشینی( قرار می کند که کنشگرها در کنار یکدیگر )هم اول ترکیبی را تعریف می بعد داد است.

 .(Latour & et al., 1992)دهد  خروج( کنشگرها با یکدیگر یا به یک معنا فرایند ترجمه در مسیر تشکیل یک شبکه را نشان می

 
 & et al, 1992 Latour. ابعاد پارادایمیک و سینتگماتیک شبکه؛ منبع: 1شکل 

 12کند. اولین شاخص، شاخص اندازه های مختلف معرفی می ها و روایت هایی را برای مقایسه بین شبکه شاخص تیدرنهالاتور 
(Sاست. در این شاخص تعداد کشنگران در هر نسخه از شبکه را اندازه می )  گیریم. دومین شاخص، شاخص تعداد کنشگرانی است

که در هر نسخه  14دهد و شاخص سوم به تعداد بازیگران جدید نشان می Aکه لاتور آن را با  13ندشو که در هر حالت تکرار می
شاخص اندازه از جمع شاخص متحدان و کنشگران  تیدرنهاشود.  نشان داده می N. این شاخص با شوند شوند، مرتبط می وارد می

 S (n) = A (n) + N (n)آید:  جدید به دست می
 IN (n) = N (n)/S (n)توان، اندیکاتور مذاکره را تعریف کرد:  اخص اندازه میاما با استفاده از ش

هر چه میزان شاخص مذاکره کمتر باشد، سخنگو نیاز کمتری به مذاکره و ترجمه برای حفظ شبکه دارد )یعنی تعداد کشنگران 
کنشگران جدید بیشتری وارد شبکه شدند، جدید نسبت به کنشگران قدیمی کمتر است(. زمانی که اندیکاتور مذاکره بیشتر است، 

 مینمودار سه شاخص اول را ترس سخنگوی شبکه برای حفظ شبکه مجبور است میزان مذاکره بیشتری انجام دهد. اگر عتاًیطب
 ,.Latour et al)توانیم جداگانه ترسیم کنیم  نمودار شاخص مذاکره را نیز می ،(2شکل ) آید به دست می یمنحن یسر کی م،یکن

1992). 
 

                                                 
11. socio-technical graphs 
12. Indicator of size 

13. A for Allies 

14. N for New actors 
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 Latour et al.1992 ,های اندازه، اتحاد و کنشگرهای جدید به همراه شاخص مذاکره؛ منبع:  . شاخص2شکل 

یم این معیار را که به چه اندازه آن مفهوم مورد توان میدر مورد اینکه چه مفهومی تعلیق شود و کدام مفاهیم تعلیق نشوند، 
دانند و مورد وثوق رویکردهای مختلف است، استفاده کنیم. در  های مذاکره مسلم می طرفو یا  گیرد میمنازعه و مذاکره قرار 

در تعریف این مفاهیم  ازآنجاکه، به عبارتی شوند میهای طرد مسکن و شبکه طرد مسکن تعلیق ن پژوهش حاضر تعریف و شاخص
، شبکه طرد مسکن را ها شبکه-ینکه کدام کنشگرکنیم. اما در مورد ا منازعه صورت نگرفته است، آنان را تعلیق نمی چنان آن

، به تمامی تعلیق شده است. شناخت جعبه سیاه طرد مسکن، ردیابی و باز کردن این جعبه سیاه ناگزیر ما را به دهند میتشکیل 
 برد.  ی دخیل در تبدیل این شبکه به جعبه سیاه میها شبکه-و شناخت کنشگر 1350فراتر از دهه 

 های پژوهش یافته
کنیم. در قسمت دوم به تبیین )توصیف به زبان  در بخش اول وضعیت طرد مسکن در دوران پهلوی در شهر تهران را بررسی می

 پردازیم.  های این شبکه در دوران پهلوی می شبکه-لاتور( شبکه طرد مسکن یا به عبارتی شناسایی کشنگر
 وضعیت طرد مسکن )فقر مسکن( در دوران پهلوی در تهران

-نشینی زاغه-ها در دو دسته مفهوم کلی بدمسکنی  این شاخص .میبر یمهای سنجش فقر مسکن بهره  از شاخص ارتباط نیدرا
شاخص سهم مسکن از هزینه خانوار و ) صرفه به مقرون)محل زندگی کافی، کیفیت و دوام مصالح، امنیت تصدی( و مسکن 

 شوند.  بندی می ( تقسیمشاخص دسترسی مسکن
 افی: سرانه زیربنا و تراکم خانوارمحل زندگی ک

به معنای میزان کفایت فضای قابل سکونت برای هر فرد است که از دو معیار سرانه زیربنا و تراکم ، شاخص محل زندگی کافی
 درمجموعهای شهرنشین در یک اتاق مسکن داشته و  درصد از خانواده 40، 1340در سال  شود. خانوار واحد مسکونی سنجیده می

کردند. وضعیت تهران نیز شبیه به میانگین کشوری است.  ها در یک و دو اتاق زندگی می درصد از خانواده 70توان گفت  می
است، بنابراین واحد  مترمربع 10 مورداستفادههای  است، مساحت اتاق 75/4های شهرنشین و روستایی  میانگین تعداد افراد خانواده

است. در حالی است که میانگین واحد  مترمربع 3درصد افراد در حدود  70و برای  مترمربع 2درصد افراد معادل  40سکونت برای 
شود، تراکم خانوار در دهه  مشاهده می 1طور که در جدول  همان(. Khodayar, 1964بوده است ) مترمربع 15سکونت در جهان 

کمترین  007/1حاضر تهران با  حال در که یطور بهد، گیر بسیار بالا است، تراکم در بعد از انقلاب شیب نزولی می 1350و  1340
 تراکم خانوار در کشور را داراست.

 ,Calculations based on household expenditure and income data؛ منبع: (1345-1395تراکم خانوار در تهران ) .1جدول 

Statistical Center of Iran & Abedin (2006). 

 تراکم خانوار جمع واحدهای مسکونی شرح
1345 461919 57/1 
1355 ۸26۸44 45/1 
1365 14175۸4 17/1 
1375 1۸7279۸ 117/1 
13۸5 3063630 031/1 
1390 36۸7935 012/1 
1395 42247۸۸ 007/1 
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 شاخص کیفیت و دوام مصالح

و دوام مسکن در شهر تهران ، کیفیت 1340در سال برای سنجش این شاخص دو معیار مصالح ساختمان و عمر بنا وجود دارد. 
(. کیفیت Khodayar, 1964ها از خشت و گل ساخته شده است ) درصد از خانه 65 که یطور بهنازل بوده است،  شدت به

)اسکلت فلزی، بتن مسلح،  بادواممصالح  .1شوند  بندی زیر سنجیده می ها با دسته در آن کاررفته بهواحدهای مسکونی را با مصالح 
دوام )آجر، سنگ، چوب و خشت،  کم مصالح .3)آجر و چوب، سنگ و چوب، بلوک سیمانی(؛  بادوامنیمه  مصالح .2 آجر و آهن(؛

 ازجمله(. آمار زیر مربوط به مناطق شهری )Abedin, 2006دوام )گل، حصیر، چادر و مصالح مشابه( ) مصالح بی .4خشت و گل(؛ 
درصد از  50تنها  55در سال  حال نیبااانقلاب در حال بهبود بوده است،  در پیش از نکهیبااتهران( است، وضعیت کیفیت مسکن 

 (.2ساخته شده بودند )جدول  بادواممساکن از مصالح 
 درصد تعداد واحدهای مسکونی بر حسب نوع مصالح و به تفکیک مناطق شهری و روستایی .2جدول 

 دواممصالح بی دواممصالح کم واممصالح نیمه باد مصالح بادوام تعداد واحدهای مسکونی مناطق سال

1335 
 کل کشور

 مناطق شهری
 مناطق روستایی

39۸5510 
- 
- 

  14/5۸ ۸6/41 

1345 
 کل کشور

 مناطق شهری
 مناطق روستایی

3۸9۸719 
1300۸2۸ 
2597۸91 

72/11 
99/32 
07/1 

29/16 
7/25 
5۸/11 

63/63 
5۸/39 
27/75 

63/۸ 
74/1 
0۸/12 

1355 
 کل کشور

 مناطق شهری
 طق روستاییمنا

530553۸ 
23775۸6 
2927952 

93/23 
50 
7۸/2 

43/1۸ 
55/21 
۸9/15 

15/55 
۸6/27 
31/77 

4۸/2 
59/0 
02/4 

 شاخص امنیت تصدی

برای سنجش دقیق این شاخص، نیاز به آمارهای متقن از مفهوم حمایت قانونی در برابر اخراج اجباری، آزار و اذیت و تهدیدهای 
تواند به شاخص امنیت تصدی مسکن نزدیک باشد، میزان  می آنچهنیست. اما  دسترس قابلرها دیگر وجود دارد که این آما

 شود. نشینی به معنای عدم امنیت در وضعیت سکونت خانوار تلقی می نشینی در شهر تهران است. اجاره مالکیت و اجاره
 3/10درصد نیز استیجاری و مابقی ) 2/44ها تحت تملک افراد قرار دارد،  درصد خانه 5/45در شهر تهران  1341در سال 

در شهر  1345(. پرویز پیران در پژوهش خود میزان مالکیت در سال Khodayar, 1964درصد( مربوط به مساکن مجانی است )
درصد سکونت  47درصد رسیده ) 53به  1355درصد( مطرح کرده که در سال  22درصد )میزان مستاجرین  7۸تهران را برابر با 

درصد(. در ضمن کمبود واحد مسکونی در  37درصد افزایش یافته است )میزان مستاجرین  63به  1365ری( و در سال استیجا
 (.Piran, 1997واحد رسیده است ) 334/۸1در تهران حداقل رو به کاهش بوده و به رقمی معادل  1365-1355های بین  سال

 های سکونت در مسکن نامناسب شاخص

بودن مسکن از دو شاخص سهم مسکن از هزینه خانوار و شاخص دسترسی مسکن  صرفه به مقرونا سنجش مسکن نامناسب ی
 از بیش مسکن هزینه سهم که افرادی درصدشود.  از فرمول زیر استفاده می شود. شاخص سهم مسکن از هزینه خانوار تشکیل می

 شوند. ، جزو فقرای مسکن محسوب میدهد می تشکیل را ها آن های هزینه درصد 30
هزینه مسکن خانوار

کل هزینه خانوار
 سهم مسکن در سبد هزینه خانوار=  

در سال  1361به  1320در سال  21۸کند. شاخص هزینه مسکن از  به بعد شروع به افزایش می 20هزینه مسکن از دهه 
دهنده   تواند نشان در دسترس می ، با اندک آمارهای3(. جدول Taheri, 1964یابد ) برابر افزایش می 2/6رسد، یعنی  می 1337

در مناطق شهری و تهران باشد. امری که در بروز رخداد انقلاب  1350ها در دهه  رشد افسارگسیخته سهم مسکن از کل هزینه
 نبوده است. ریتأث یب
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 Statistical Center of Iran and Central Bank: منبع؛ 50. سهم مسکن از هزینه خانوار در دهه 3جدول 

 1361 1359 135۸ 1356 1354 1353 1352 1351 لسا

 5/32 4/36 1/34 40 ۸/24 2/25 3/24 ۸/26 تهران

 2۸ 5/30 3/2۸ 32 21 7/21 21 24 شهری

ها و منابع خبری که در  اما در خصوص میزان شاخص دسترسی مسکن دسترسی به آمار متقن وجود ندارد. ناگزیر به گزارش
آذر  16شنبه  روز سهمت مسکن وجود دارد و همچنین منابع دست دوم تاریخی مراجعه کردیم. ها نسبت به موضوع قی روزنامه
علل شش برابر شدن قیمت خانه و زمین در تهران در  به ، روزنامه کیهان در یکی از صفحات خود طی گزارشی میدانی1355
هزار  340در گیشا سال پیش  5که  طبقه  نه سهیک خا» شود که موردی در این گزارش اشاره می طور بهپردازد.  میسال  5طول 

سال.  5برابر در عرض  7یعنی چیزی حدود « دو میلیون و دویست هزار تومان قیمت پیدا کرده است الآنتومان فروخته شد، 
 Entekhabهزار تومان )یعنی چهار برابر( رسیده است ) 2تومان به  500مسکن در تهران از  مترمربعمتوسط نیز هزینه هر  طور به

Site, 2019.) 36کردند از  های شهری که در یک اتاق زندگی می ، خانواده1355تا  1345از سال »کند که  آبراهمیان اشاره می 
میلیون  4درصد از خانوارهای تهرانی مسکن مناسبی نداشتند و تهران با بیش از  42درصد رسیده بود. در آستانه انقلاب،  43به 

میزان اجاره  1355عمومی درستی نداشت. در سال  ونقل حملهای زیاد نفتی هنوز سیستم فاضلاب، مترو و درآمد رغم بهجمعیت، 
درصد درآمد سالانه خود را به  50برابر شده بود .... یک خانواده طبقه متوسط باید حدود  300سال  5های تهران در عرض  خانه

 (. Abrahamian, 1998«. )هزینه مسکن اختصاص دهد
 شبکه طرد مسکن توصیف

سر در وضعیت خاصی دارند. در فرایند  هرکدامهایی تشکیل شده است که  شبکه-ای ریزومیک از کنشگر هر شبکه همچون پدیده
-1340شهر سکون )»ردیابی مسیر ساخت شبکه/جعبه سیاه طرد مسکن در دوران پهلوی به دو شبکه متفاوت رسیدیم: شبکه 

 پردازیم. ها می از این شبکه هرکدام، در ادامه به توصیف «(1340-1357شهر آشوب )»و (« 1300
 (1300-1340شبکه شهر سکون )

 شبکه نوسازی-کنشگر

های ابتدایی قرن  در سالسازی و یا نوسازی از سوی دولت است.  در شبکه شهر سکون، مدرن مؤثرهای  شبکه-یکی از کنشگر

 های سال شد. در منجرشهر  حصار تخریب به 1311 سال در سرانجام و شد کشیده حصار از بیرون به جیتدر به شهر ، توسعه14

 ها آن یجا به وسیع و جدید های خیابان و شد پر ها خندق شد، ویران شهر باروهای تمام دولت مستقیم دخالت با 1316 تا1311

های  برنامه رازیغ به عملاً(. Mehdizadeh, 2002) کرد تجاوز حصار محدوده از شهر مرزهای ترتیب همین به و شد کشیده
ها  خیابان سیتأستوسعه شهری که آن هم بیشتر به شکل کالبدی در تخریب باروهای ناصری و بافت تاریخی شهر و تعریض و 

ساز در حوزه مسکن طراحی و اجرا نشد. نوسازی خود  و ای و طرحی در جهت ساخت کرد، در دوره رضاشاه برنامه نمود پیدا می
شهری  ساتیتأس)پیشرفت تکنولوژی(، زمین، ایجاد  سازی راهی اجتماعی، فنی و طبیعی چون تصویب قوانین، ترکیبی از کنشگرها

 های عمرانی است. و برنامه
 نوسازی/ تصویب قوانین

 اداری تشکیلات نخست شهرها، نوسازی برای. بود تهران ژهیو به شهرها ظاهر تغییر به رضاشاه، دولت توجه در حوزه شهر، بیشتر
(. قانون Imani Jajarami, 2016آمد ) وجود به املاک ثبت و شهرسازی شهرداری، قوانین ازجمله مختلف قوانین با ناسبمت

های پایانی دوره پهلوی اول  های وسیع شهرسازی است، به تصویب رسید. در سال که مقارن با فعالیت 1307ثبت املاک در سال 
هایی مواجه گشت. این وضعیت سبب تصویب دو قانون تعدیل  نشین با دشواریمسکن برای مردم شهر نیتأمبرای اولین بار 

 (.Saeedi Rezvani, 1992شد ) 1317بانک رهنی در سال  سیتأسبها و  اجاره
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 شهری ساتیتأسنوسازی/ اجرای 

 در که هستند دیدیعملکردهای ج دیگر ازو...  سازی ری چیت کارخانه آهن، راه ایستگاه خوابی، تخت 500 بیمارستان دانشگاه،
 تجربه قدیمی باروهای ورای در را توسعه خویش اولین ان، تهر1316 طرح بر بنا. شوند می توزیعتهران شهر  جنوب و شمال

توان نتیجه گرفت که پیدایش مفهوم شهر نوین در مقابل شهر سنتی از تحولات مهم این دوره  می .(Habibi, 1989) کند می

های نوین مفهوم شهر، شهرسازی و معماری جدید را در مقابل نوع  عریض، محلات جدید و ساختمانهای  بود. پیدایش خیابان
 (.Saeedi Rezvani, 1992قدیمی به وجود آورد )

 سازی راه نوسازی/

کیلومتر راه  17021اصلاح و ساخت  1314سال یعنی تا آخر سال  9تدوین شد برای مدت  1305سازی که در سال  در برنامه راه
در سال  که یطور بهکامل انجام شد،  طور بهبینی شده بود. این برنامه در موعد مقرر  ا مدیریت اداره کل طرق و شوارع پیشب

های  شود که بدانیم مجموع راه سازی زمانی مشخص می هزار کیلومتر بود. شدت راه 24 باًیتقرهای ایران  مجموع جاده 1317
گذاری دولت بدین شرح  (. شماری از نتایج سرمایهMaljoo, 2022کیلومتر بوده است ) 3930 درمجموع 1305ایران تا پیش از 

کیلومتر در  24.000به بیش از  1305کیلومتر در سال  2400ساله ده برابر شد و از  15های کشور در یک دوره  است: طول راه
آهن دولتی  رسیده است. راه 1324سال  در 31.000به  1300در سال  1200رسیده است. مجموع وسایل نقلیه از  1320سال 

های دولتی در این دوره ساخته شده است. ارتباطاتی از قبیل پست، تلگراف و  میلیون پوند و از محل مالیات 30ایران نیز با هزینه 
آهن بر امکان  بیشتر از راه 1310و  1300های  سازی دولت در دهه (. راهSoudagar, 1978تلفن در این دوره به وجود آمده است )

جابجایی مردم در داخل ایران اثر داشته است. اتصال نقاط مختلف جغرافیایی در کشور بر میزان دسترسی مردم روستاها به 
سازی، در شبکه  شبکه راه-کنشگر درواقعاثرگذار بوده است.  شدت بهشهرهای کوچک و شهرهای کوچک به شهرهای بزرگ 

 فرودستان به مهاجرت اثر داشته است. خصوص بهه فنی بر امکان دسترسی مردم شبک-یک کنشگر عنوان به« شهر سکون»
 های عمرانی برنامه نوسازی/

دو برنامه عمرانی اجرا شد، به موضوع زمین و مسکن شهری توجه خاصی نشد. در برنامه عمرانی  نکهیباا 1330و  1320در دهه 
( 1334-1341به بخش مسکن نشد. در برنامه دوم عمرانی )( توجه چندان مشخص و ملموسی 1327-1334هفت ساله اول )

هیچ برنامه خاصی نیز در این دوره در  حال نیباادولت توجه بیشتری به مسئله مسکن در شهرها و عمران شهری انجام داد. اما 
 جدی دارند. های عمرانی با کنشگر دیگر یعنی خود زمین پیوند (. برنامهJavadi, 1999خصوص مسکن شهری وجود نداشت )

 نوسازی/زمین

اند، شاخص عوامل  بوده 1340های منتهی به  ها در سال در خصوص اینکه کدام عامل در مسکن از عوامل اصلی افزایش قیمت
ایم. نقش اصلی را در بالا رفتن قیمت مسکن در تهران نه قیمت  با یکدیگر مقایسه کرده 4های ساختمانی را در جدول  هزینه

 مؤثرتوان در افزایش قیمت زمین  کند. سه عامل اساسی را می های شهری، ایفا می ها، بلکه افزایش قیمت زمینمصالح و دستمزد
دانست: عامل اول؛ افزایش جمعیت و تقاضای مسکن، عامل دوم؛ دسترسی به امکانات و تجهیزات شهری در توزیع غیرعادلانه 

 (.Haqshunu, 1964ی در زمین و مسکن است )عامل سوم؛ سوداگر تاًینهامنابع و تجهیزات موجود، و 
 Haqshunu (1964)منبع: ؛ (1322-1337ی ساختمانی )ها هزینهعوامل  .4جدول 

 1337 1332 1327 1322 سال

 501 244 1۸3 100 شاخص قیمت کرایه مسکن

 104 64 67 100 شاخص قیمت مصالح ساختمانی

 230 115 135 100 مزد بنا

 225 109 109 100 مزد کارگر

. در حقیقت نوع و شکل دهند میکه در بخش نظری گفته شد، کنشگران در پیوند با یکدیگر حتی تغییر ماهیت  طور همان
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های اصلی تولید مسکن  یکی از نهاده عنوان به. زمین نیز کند میپیوند کنشگران خاصیت فازی بودن ماهیت کنشگران را متبلور 

. زمین در این شبکه هنوز به کمیابی نرسیده کند میکنشگران به یک معنا ماهیت آن تغییر  در شبکه شهر سکون در پیوند با دیگر
 تهران وجود ندارد.  شده فیتعرزمین وجود دارد، اما زمین در محدوده ضمنی و  درواقعاست. 

 شبکه مهاجرت-کنشگر

آغاز  1300. دوره اول از دهه کنند میر متمایز دو دوره را در طول رشد شهرنشینی در ایران از یکدیگ (19۸4و همکاران ) حسامیان
است که  1340. دوره دوم شهرنشینی پس از اصلاحات ارضی از دهه شود میختم  1340و به اصلاحات ارضی در ابتدای دهه 

دوم و شهرنشینی دوره « شهرنشینی بطیء»نیز ادامه دارد. وی دوره اول شهرنشینی را به دلیل کندی آهنگ آن  70حتی تا دهه 
متناظر با (. Hesamian et al., 1984نامد ) می« شهرنشینی سریع»دار آن بر زندگی جامعه  دامنه آثاررا به دلیل آهنگ تند و 

شود. دوره اول مربوط به قبل از اصلاحات ارضی  بندی می بخشتقسیم شهرنشینی، مهاجرت از روستا به شهر نیز به دو دوره 
شود.  با اجرای برنامه اصلاحات ارضی آغاز می 1340گیرد. اما دوره دوم یعنی از اوایل دهه  یی صورت مآرام بهاست که مهاجرت 

طور که در جدول  همان (.Taleghani & Zamani, 2011)در این دوره، مهاجرت از روستا به شهر از آهنگی تند برخوردار است 
رسد. شهر  درصد می 5/34به  1340در سال درصد بوده که  2۸، 1300مشخص است، درصد جمعیت شهرنشین در سال  5

 (.5بد اما با مهاجرتی بطیء و تدریجی )جدول یا گسترش می
 Statistical Center of Iran: منبع؛ (1300-1350. تحول استقرار فضایی جمعیت در ایران )5جدول 

 1350 1340 1330 1320 1310 1300 سال

 30.020.000 22.372.000 16.237.000 12.۸33.000 11.1۸5.000 9.707.000 کل جمعیت

 12.39۸.000 7.71۸.000 4.936.000 3.773.000 3.210.000 1.76۸.000 جمعیت شهری

 17.622.000 14.654.000 11.301.000 9.060.000 7.975.000 6.9۸9.000 جمعیت روستایی

 3/41 5/34 4/30 4/29 7/2۸ 2۸ درصد شهرنشینی

اجرت به شهر نیز عوامل جاذب شهری چون تمرکز اقتصادی در شهر، حضور صنایع در دو واسطه اصلی افزایش تدریجی مه
 شهرها و واسطه دوم تضعیف بخش کشاورزی است. 

 مهاجرت/تضعیف کشاورزی

های مهاجرتی و آغاز  بود، اما شروع حرکت 1320تا  1300رشد بازار مصرف شهری یکی از عوامل رشد مازاد کشاورزی در دوره 
همانا نقش  1310و  1300های  نقش غالب شهر در دهه ازآنجاکهاست.  1332تا  1320های  اصر ایران مقارن سالشهرنشینی مع

به محل تمرکز مازاد اقتصادی کشاورزی تبدیل  سو کشد که شهر از ی تجاری )چه داخلی و چه خارجی( بود، این نقش باعث می
های  های تجاری به سمت سایر فعالیت جی از رونق افتاد، سرمایهجنگ جهانی دوم که تجارت خار براثرشود و از سوی دیگر 

های کشاورزی )به دلیل رکود در  زمین گرایش پیدا کرد. بنابراین نزول سطح فعالیت دوفروشیخربورس بازی و  ازجملهشهری 
شد(،  روستایی می و اشاعه هرچند ناقص امکانات بهداشتی )که باعث افزایش نسبی جمعیت سو کمصرف و تجارت شهری( از ی

های کشاورزی به همان نسبت،  موجب افزایش جمعیت روستایی شد. با افزایش جمعیت روستایی در کنار عدم گسترش فعالیت
 رسد. درصد در این دوره می 72/2درصد در دوره قبل به  65/1شروع شد. رشد سالانه شهری نیز از  1320روندهای مهاجرتی از دهه 

 شهری و رشد صنایعمهاجرت/ عوامل جاذب 

« عوامل جذب»مرهون  اصولاًحرکت مهاجرت  1329-1339های  تا پایان سال 1309-1319های  به نظر طالقانی از اواسط سال
در شهرهای قدیمی. « بافی صنایع پارچه»در شهرهای نوبنیاد و « صنایع نفتی»در شهرها بوده است. عواملی از قبیل تمرکز 

؛ 1279-1335های  توسط مرکز آمار ایران، طی سال گرفته انجامشهری است. بر اساس مطالعات  بین اساساًمهاجرت در این دوره 
 & Taleghaniدرصد آن از روستا به شهر بوده است ) 39های داخلی جمعیت از شهری به شهر دیگر و تنها  جایی درصد جابه 61

Zamani, 2011.) 
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با استخراج مازاد  قبلاًمتقابل و موزون میان شهر و روستا که  نسبتاً اهمیت این دوره از شهرنشینی این است که رابطه
خورد. اگر قبل از این دوره  منسجمی از شهرها و روستاها شده بود، برهم می نسبتاًاقتصادی روستا توسط شهر باعث پیدایی شبکه 

المللی تبدیل شود، از این دوره به بعد با  ینب کار میتقستواند به بخش صادراتی ایران در  ممکن بود تصور شود بخش کشاورزی می
(، بخش کشاورزی دیگر مجال تبدیل شدن به بخش صادراتی را پیدا نکرد 1332پس از کودتای  خصوص بهتثبیت نقش نفت )

(Hesamian et al., 1984 .) 
 مرداد 28مهاجرت/ کودتای 

آید. از این دوره  می حساب بهصادی کشاورزی نقطه عطفی در گسیختگی شبکه استخراج و تمرکز مازاد اقت 32مرداد  2۸کودتای 
به بعد شهر با اتکا به مازاد اقتصادی حاصل از صدور نفت به محور اصلی تحولات جامعه بدل گردید. با کاهش نقش کشاورزی و 

ری ادامه یافت و رشد رونق حیات شهری، روند مهاجرت نیروی کار از روستا به شهر که از دوره قبل آغاز شده بود با شدت بیشت
 (.Hesamian et al., 1984درصد رسید ) 57/4درصد در دوره قبل به  72/2سالانه شهری از 

 گراف شبکه شهر سکون

توان نام برد، شامل  می« شهر سکون»شبکه  عنوان به( از آن 1300-1340ای که قبل از اصلاحات ارضی ) بنابراین شبکه
است. حاصل عملکرد شبکه شهر سکون توسعه و دگرگونی شهر از حالت سنتی « هاجرتنوسازی و م»های اصلی:  شبکه-کنشگر

های این شبکه  گرافهای تدریجی به شهر است.  در حوزه مسکن و مهاجرت خصوص بهبه مدرن اما بدون ضابطه و برنامه خاصی 
 (.5تا  3های  شکلدهیم ) ها شرح می شبکه-از این کنشگر هرکدامهای  تر و با حضور واسطه را قدری مفصل

 
 طبیعی شبکه شهر سکون-اجتماعی-گراف فنی .3شکل 

 
 شاخص اندازه شبکه شهر سکون .4شکل 
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 شاخص مذاکره شبکه شهر سکون .5شکل 

 

 (1340-1357شبکه شهر آشوب )

 شبکه مهاجرت روستائیان-کنشگر

 1350و  1340های  در دوره شهرنشینی سریع یعنی دههبه بعد شهرنشینی گسترده و سریعی در ایران اتفاق افتاد.  1340از دهه 
گسترده روستا به شهر های  درصد آن ناشی از مهاجرت 65/1درصد رشد یافت که  42/4متوسط  طور بهجمعیت شهری سالانه 

 (.6بوده است )جدول 

 Iran in the Mirror of Statistics, Statistical Center of Iran, 1983: منبع؛ 1300-1355رشد شهرنشینی در ایران  .6جدول 

 1355-1340 شهرنشینی سریع 1340-1300 شهرنشینی بطیء شرح

 42/4 65/2 رشد جمعیت شهری

 77/2 12/2 رشد طبیعی جمعیت

 65/1 53/0 مهاجرت

، کشور با افزایش مداوم متوسط رشد جمعیت مواجه است. رشد سریع جمعیت1355که تا سال  دهد میهای آماری نشان  داده
 جهیدرنت ریوم مرگمعلول افزایش میزان رشد طبیعی و مهاجرت است. رشد طبیعی شهر نیز پیش از هر چیز پیامد کاهش میزان 

 حال نیبااشد که بسیار جوان بود.  های علم پزشکی است. بالا بودن میزان زادوولد نیز از ساختار سنی جمعیت ناشی می پیشرفت
 15حدود  1335-1355لیل مهاجرت به شهرها بود. جمعیت ایران در طول بیست سال به د عمدتاًرشد سریع جمعیت شهری 

 51درصد به  31مشخص است در طی این دوره جمعیت شهری از  7که در جدول  طور همانمیلیون نفر افزایش یافته است. 
میلیون نفر به جمعیت شهرهای بیش از  ۸/3میلیون نفر به جمعیت شهر تهران،  3میلیون نفر حدود  15درصد رسیده است. از این 

 (.Etemad, 1984میلیون نفر به جمعیت روستاها اضافه شده است ) 3/3میلیون نفر به شهرهای دیگر و  7/4هزار نفر ،  100
 Statistical Center of Iran: منبعهای مختلف )هزار نفر(؛  . جمعیت شهری و روستایی ایران در سال7جدول 

 سال
 روستایی یشهر کل کشور

 رشد سالانه درصد جمعیت رشد سالانه درصد جمعیت رشد سالانه جمعیت

1335 1۸954 1/3 5953 31 1/5 13001 69 6/1 

1345 257۸۸ 2.7 9794 37 ۸/4 15994 63 1/1 

1355 33662 - 17337 51 - 16325 59 - 

 مهاجرت روستائیان/الگوی صنعتی شدن

بود. الگوی صنعتی  مؤثرع الگوی صنعتی شدن نیز بر افزایش افسارگسیخته جمعیت شهری در کنار افزایش درآمدهای نفتی نو
، صنایع جایگزینی واردات را سو ککند. این الگو از ی دوقطبی تمامی کشور را به هم مرتبط می-شدن ایران به شکل الگویی افقی

که اغلب دولتی هستند. سیاست جانشینی واردات طی  ای را گیرد و از سوی دیگر، صنایع کالاهای تجهیزاتی و سرمایه در برمی
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بخش خدمات در مقابل کاهش رشد بخش  قاعده یبشود و رشد  های اقتصادی منجر می به عدم توازن بخش 1340-1350دهه 
های خدمات و  کشاورزی یکی از پیامدهای مهم این سیاست است. بدین ترتیب همبستگی بین صنعتی شدن و سهم بخش

جهت جذب نیروی کار در تولید ناخالص داخلی منفی و بخش بزرگی از نیروی کار مهاجر از روستاها جذب بخش  کشاورزی از
(. بسط ناکافی اقتصاد شهری و ماهیت صنعتی شدن )صنعت Taleghani & Zamani, 2011اند ) ساختمان در شهرها شده

شود که مهاجرت با ایجاد مسائلی حاد  تنی بر کارگر( باعث میجایگزینی واردات( و نوع این صنعت )بیشتر مبتنی بر سرمایه تا مب
در شهرها همراه باشد. یکی از بارزترین نمودهای مهاجرت نمود فیزیکی و فضایی جریان مهاجرتی است که به شکل 

 (.Etemad, 1984شود ) نشینی ظاهر می نشینی و یا زاغه حاشیه
 مهاجرت روستائیان/ نفت 

ی سریع در ایران از حیث اقتصادی اتکای کامل آن به درآمدهای نفتی است. شهرنشینی از حیث بنیان خصلت شهرنشین نیتر مهم
اقتصادی همواره نیازمند نوعی از مازاد اقتصادی است. بدین شکل که شیوه استخراج و تمرکز مازاد اقتصادی یکی از عوامل 

کشاورزی به یک اقتصاد  عمدتاًاز یک اقتصاد  13قرن کننده روند شهرنشینی است. اقتصاد ایران در نیمه  اصلی تعیین
های  های شهری مستقل از فعالیت گذاری (. در این حالت میزان سرمایه۸)جدول  15ی صادرکننده نفت تبدیل شدمحصول تک

از  آزادشدهها رابطه مستقیمی با حجم نیروی کار  گذاری حجم سرمایه جهیدرنتهای اقتصاد )غیر از نفت( است.  تولیدی سایر بخش
بخش کشاورزی نخواهد داشت. در این حالت سرعت شهرنشینی از سرعت رشد نیروهای مولد تندتر است و همین ناموزونی ریشه 

 (.Hesamian et al., 1984آورد ) تشدید مشکلات شهری را فراهم می
 Central Bank of: منبعمیلیارد ریال؛  ،1353های اصلی اقتصادی، به قیمت ثابت سال  . تولید ناخالص ملی بر حسب فعالیت8جدول 

Iran, National Accounts of Iran 
 1356 1355 1354 1353 1352 1351 1350 1345 1340 133۸ سال

 3/327 1/326 9/303 ۸/2۸9 9/279 264 232 6/1۸۸ 3/167 162 کشاورزی

 6/591 7/601 375 5/3۸5 331 270 227 117 9/67 4/53 صنعت و معدن

 1642 1517 7/1205 1026 5/743 699 562 5/327 221 191 خدمات

 7/1362 13۸4 1259 7/1433 6/1447 1325 1169 ۸/590 344 7/264 نفت

 9/3۸25 9/375۸ 3/3162 4/3079 ۸/2902 5/25۸6 2197 125۸ ۸19 690 تولید ناخالص ملی

 های سیاسی تهران مهاجرت روستائیان/ ویژگی

کردند.  هران بوده است. روستائیان اغلب به خاطر تهران موطن و محل زندگی خود را ترک میهدف و مقصد بیشتر مهاجران ت
های دیگر برای مهاجرت را  درصد نیز استان 3/22درصد مهاجران پایتخت را برای مهاجرت انتخاب کرده و حدود  5/37

 (. Azkia, 1969اند ) برگزیده
کرد. مقایسه رقم جمعیت  همه عوامل تمرکز در شهر تهران را تشدید میداری و انباشت سرمایه  پیشرفت مناسبات سرمایه

هزار نفر و جمعیت  290جمعیت اصفهان حدود  1335متروپل تهران با دومین شهر )اصفهان( گواه بر این تمرکز است. در سال 
هزار )اصفهان(،  450به ترتیب  1355و  1345های  برابر اصفهان بوده است. این ارقام برای سال 5میلیون نفر یعنی  5/1تهران 

(. Etemad, 1984برابر است ) 5/6میلیون نفر )تهران( یعنی  5/4هزار )اصفهان( و  670برابر و  5/5میلیون )تهران( یعنی  7/2
درصد  3۸میلیون نفر یا  6/1حدود  1345میلیون نفر و تا سال  1/1، حدود 1343دهد که تا سال  آمار میزان مهاجران نشان می

 (.Taleghani & Zamani, 2011اند ) درصد کل مهاجران کشور، جذب تهران شده 50، حدود 1356کل مهاجران و تا سال 
  

                                                 
 رسیده است.  56درصد در سال  5/۸به  3۸درصد در سال  5/23سهم بخش کشاورزی از تولید ناخالص ملی از .  15 
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 شبکه اصلاحات ارضی-کنشگر

های شدید به شهرها و تهران اجرای اصلاحات ارضی در روستاها بود. اصلاحات ارضی همچون  های اصلی مهاجرت یکی از علت
 شده است.  لیتشکشبکه شهر آشوب خود از چند واسطه  در مؤثرشبکه -یک کنشگر

 اصلاحات ارضی/ تصور انقلاب دهقانی

یکی از نیروهای دخیل در اصلاحات ارضی تصور در مورد انقلاب دهقانی در ایران است. دو تصور که به اعتقاد اشرف امری 
است. « داری ی اصلاحات ارضی به دلیل توسعه سرمایهناپذیر اجتناب»و « الوقوع انقلاب دهقانی قریب»موهوم بود عبارت است از 

 ,Ashraf« )این توهمات را باور کرده بودند 1960های ایران در اوایل دهه  به عقیده اشرف، دولت کندی و بسیاری از مارکسیست

فشار آمریکا به ایران  و انجام اصلاحات ارضی در این کشور که این امر باعث 133۸وقوع انقلاب عراق در سال  با ژهیو به(. 2004
 (.Ashraf & Banuazizi, 1985برای انجام اصلاحات ارضی شد )

 گذاری در نظام آبیاری اصلاحات ارضی/کاهش جذابیت سرمایه

گذاری خود در نظام آبیاری کاسته بودند. در این دوره هم سطح زیر کشت و  از سرمایه کاملاًمالکان  1330از طرف دیگر، در دهه 
گذاری در بخش  (. در کنار کاهش سرمایهAmid, 2002در مورد محصولات خوراکی کاهش یافت ) ژهیو بهولید هم میزان ت

توانست موازنه خود را با  کشاورزی، استانداردهای زندگی در نواحی روستایی نیز رو به وخامت گذاشت، زیرا تولید کشاورزی نمی
های اصلی بودند بهبود  روستاهایی که در اطراف شهرهای بزرگ و جادهجمعیت فزاینده روستایی حفظ کند. گرچه وضع اقتصادی 

 .(Lambton, 2019کرد ) یافت اما در اکثر نواحی روستایی کشور فقر بیداد می

 اصلاحات ارضی/ افزایش قیمت نفت

درآمد نفتی در دهه ( و وابستگی به 40نوع مدرنیزاسیون نفتی ایران، عامل طبیعی افزایش قیمت نفت )کاهش آن در اواخر دهه 
روزافزونی به درآمدهای ارزی  طور بهاقتصاد ایران  1332در اصلاحات ارضی است. پس از کودتای  مؤثراز دیگر بازیگران  40

ریخت و با افزایش تورم اقتصاد به رکود رفت.  به همحاصل از صدور نفت وابسته شد. با کاهش قیمت نفت، موازنه ارزی کشور 
های صنعتی و اقتصادی و محدود شدن روند مدرنیزاسیون به شهرها و دور ماندن روستاها از  بود زیرساختتنگناهایی چون کم

غلبه بر این موانع ساختی تدوین شد و  منظور به 1340برنامه اصلاحات ارضی دهه  درواقعتحولات ساختاری باعث این رکود شد. 
 (.   Hesamian et al., 1984رمایه و مدرنیزاسیون در ایران بود )داری و تسهیل روند انباشت س هدف آن تداوم بسط سرمایه

 اصلاحات ارضی / انتساب امینی به حمایت امریکا

وزیری  از وی به نخست متحده الاتیابه حمایت  توجه های سیاسی، علی امینی را با شاه برای کاهش تنش 1340در اردیبهشت 
ای در جهت  آمد که از اقتدار سیاسی برخوردار بود. برنامه ها از دولتی برمیانتخاب کرد. اجرای هر نوع اصلاحات بنیادی تن

زمان با  کردند درهم شکند و هم های زراعی حکومت مداخله می توانست قدرت مالکان غائب را که در سیاست اصلاحات ارضی می
را جذب کند و  ها آنخالفان شهری خود است، طلبانه م ی اصلاحها شهیاندتوانست با تظاهر به اینکه هوادار مترقی  آن حکومت می

بودند،  مؤثربر بازیگران مختلفی که در شبکه اصلاحات ارضی  جا نیبد(. تا Hoagland, 2002را به دست آورد. ) تشانیحما
 ازیم. پرد تضعیف کشاورزی و مهاجرت گسترده روستائیان بر شهر می ازجملهاشاره کردیم. در ادامه به پیامدهای اصلاحات ارضی 

 داری اصلاحات ارضی/ کشاورزی سرمایه

بری که هزاران سال در ایران رایج بوده با اجرای برنامه اصلاحات ارضی در طول یک دهه از هم  شکل تولید دهقانی سهم
ملکرد داری، ساختار طبقاتی روستایی و ع ی نامطلوب بر زمینریتأثدهد که  داری می پاشد و جای خود را به کشاورزی سرمایه می

برابر  ۸به  133۸میلیارد ریال در سال  6/447(. اگرچه درآمد ملی ایران از Taleghani & Zamani, 2011گذارد ) کشاورزی می
کاهش یافته و  شدت بهکشاورزی در درآمد ملی  افزوده ارزشمیلیارد ریال رسیده است، اما سهم  3641یعنی حدود  1356در سال 

در دوره دوم از شهرنشینی  (.Central Bank of Iran, National Accounts of Iranرسد ) یدرصد م 6/۸درصد به  6/33از 
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 )شهرنشینی سریع( سه عامل عمده یعنی: تحول در ساخت مالکیت ارضی، وابستگی به اقتصاد پولی و مکانیزه کردن 
 & Taleghaniروستاها منجر شد ) کشاورزی که به دنبال اصلاحات ارضی صورت گرفت، به جابجایی هرچه بیشتر نیروی کار

Zamani, 2011.) 
 اصلاحات ارضی / انقلاب سفید

علی امینی از  1342در تیرماه  ازآنکه پسشود.  مرحله اول اصلاحات ارضی شناخته می 1341دی ماه  19اجرای قانون 
 تیدرنهاشاه قرار بگیرد.  موردتوجهوزیری برکنار شد، موفقیت اولیه اصلاحات ارضی و اثرگذاری آن باعث شد این برنامه  نخست

 تاًینهاشد.  بند الحاقی به قانون اصلاحات ارضی اضافه که شامل روستاهایی که مشمول قانون اولیه نبودند می 5دی  27در 
ی استعفا داد. مرحله دوم اصلاحات ارضی با برکناری ارسنجانی و جانشین -به درخواست شاه احتمالاً- 1342ارسنجانی در اسفند 

داری موجود را تحت  کرد نظام زمین سپهبد ریاحی ادامه یافت. در ادامه حکومت دیگر به فکر اصلاحات نبود بلکه بیشتر سعی می
ثباتی سیاسی در نواحی روستایی، استفاده از فرصت لازم برای حکومت در جهت تحکیم  قاعده درآورد. سه عامل ترس شاه از بی

ی که دیگر تحت نفوذ بزرگ مالکان نبودند و سومین عامل یعنی عدم شناخت شاه از مسائل کنترل حکومت مرکزی در روستاهای
 (.Hoagland, 2002اقتصادی روستاها باعث عدم موفقیت اصلاحات ارضی شد )-اجتماعی

 اصلاحات ارضی / قانون توزیع و فروش املاک استیجاری

 1351در سال  تاًینهایع و فروش املاک استیجاری آغاز شد و با اجرای قانون توز 134۸مرحله سوم اصلاحات ارضی در بهار 
کردند اعطا شد و کارگران  پایان اصلاحات ارضی اعلام شد. در نخستین مرحله از اصلاحات، زمین به کسانی که آن را کشت می

مخالفان  عملاًصلاحات دادند از دریافت زمین محروم ماندند. با مرحله دوم ا جمعیت روستایی را تشکیل می 3/1زمین که  بی
تصمیمات شورای اصلاحات ارضی با آنکه در مراحل اولیه به  درواقعاصلاحات ارضی توانستند مهار اصلاحات را به دست بگیرند. 

نسخه کوتاه شده  درواقعنفع کشاورزان بود، در مراحل بعدی منافع مالکان را در اولویت قرار داده بود. مرحله سوم اصلاحات نیز 
 (.Amid, 2002بود و نتایج مجزایی به بار نیاورد )قبلی 

 اصلاحات ارضی /کشاورزی

های کشاورزی را بین کشاورزان تقسیم نمود. قسمت اعظم  درصد زمین 50اصلاحات ارضی ایران در بهترین حالت حدود 
زرگی از زمین و منابع را تحت ی گروه کوچکی از مردم هنوز نسبت بطورکل بهبود.  مالکان خردهمتعلق به  شده عیتوزهای  زمین

، نیمی از جمعیت علاوه به(. تقسیم اراضی به بخش اعظم زارعان، نفعی مادی نرساند؛ Amid, 2002کنترل خویش داشتند )
ی را جمع دستهمهاجرت به شهرها در جستجوی کار ابعاد مهاجرتی  1350زمینی به دست نیاوردند. در طول دهه  اصلاًروستانشین، 

(. املاک Hoagland, 2002شد ) جاذبه شهرها برای روستائیان محسوب می نیتر بزرگفت. امکان دسترسی به کار به خود گر
کامل بین دهقانان تقسیم نشد و اصلاحات ارضی به این معنا که قدرت و نفوذ مالکان در روستاها  طور بهمتعلق به مالکان غائب 

 (.Azkia, 2016به زارعان منتقل شود، صورت نگرفت )
 ومیر شبکه کاهش مرگ-کنشگر

در افزایش جمعیت  ریوم مرگاز مهاجرت، کاهش  مؤثرترای وجود دارد که معتقد است در کنار مهاجرت و یا به عبارتی حتی  نظریه
ناشی  1345-1355های موجود حدود یک سوم رشد جمعیت شهری کشور در دهه  بررسی اساس بربوده است.  مؤثرشهر تهران 
، درواقعوده است و بقیه این رشد محصول افزایش طبیعی جمعیت و سهم نقاط روستایی تبدیل شده به شهر است. از مهاجرت ب

های غربی است:  جمعیت شهری یا شهرنشینی شتابان در مقایسه با مدل« سابقه بی»آنچه در کشورهایی نظیر ایران موجب رشد 
انتقال دانش پزشکی و ورود دارو و تجهیزات با  جهیدرنت .است ریوم مرگعدم تغییر میزان موالید شهری در شرایط کاهش شدید 

توان کنشگرانی فنی تلقی کرد، که پیامد آن  سریع وضعیت بهداشت در شهرها مواجه هستیم، همه این موارد را می نسبتاًبهبود 
 ریوم مرگشود. میزان  نمایان می (1310-1350) ساله چهلنوزادان طی یک دوره  ریوم مرگهای واگیر و  کنترل بیماری صورت به

 1/40به  6/40کند و تنها از  یابد. طی همین دوره میزان موالید تغییر محسوسی نمی در هزار کاهش می 13در هزار به  32از حدود 
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ت زنان فرهنگی عمیق در ساختار خانواده و موقعی راتییتغتغییر میزان موالید به دلیل وابستگی آن به . ابدی یمدر هزار کاهش 

 (.Khatam, 2002های بیشتری است ) نیازمند زمان و بسترسازی
 ساله  5های عمرانی  شبکه برنامه-کنشگر

ساله و طرح  5های عمرانی  سیاسی تهران، برنامه-های طبیعی گیری شبکه شهر آشوب جدا از ویژگی در شکل مؤثراز بازیگران 
درصد تولید ناخالص ملی به بخش ساختمان تعلق  6( 1341-1346نی )در دوره اجرای برنامه سوم عمرا جامع تهران هستند.

درآمد جامعه بود.  یمت و مناسب برای طبقات کمق ارزانداشت. هدف اصلی برنامه سوم در زمینه مسکن، تهیه واحدهای مسکونی 
ی در طول اجرای طورکل به. هزار واحد مسکونی در شهرهای مختلف احداث شد 47متوسط سالانه  طور بهاما در طول برنامه سوم 

به تصویب  46( در سال 1347-1351برنامه چهارم عمرانی )برنامه عمرانی اول مشکل مسکن همچنان لاینحل باقی ماند. اما 
های اجتماعی آن؛ احداث  رسید و بخش مسکن در این برنامه دارای اهداف کمی و کیفی مانند: بهبود کیفیت مسکن و شاخص

سازی و احداث  های خصوصی؛ نوسازی محلات قدیمی شهرها؛ تشویق آپارتمان ونی؛ تسهیل حضور سرمایههزار واحد مسک 275
گذاری  هزار واحد مسکونی جدید شهری سرمایه 256میلیارد ریال برای ساخت  190های مسکونی بود. در این دوره حدود  مجتمع

های  قیمت هزینه و درنتیجه مانع از احداث بیشتر خانه گرانها در جهت ایجاد واحدهای مسکونی  گذاری شد. قسمت اعظم سرمایه
 (.Ahari & Amini Jadid, 1996های با درآمد متوسط و پایین گردد ) قیمت و متناسب برای گروه ارزان

ویژه پس از گران شدن نفت، سبب ارتقای سطح زندگی و افزایش نیازهای کمی و  افزایش سریع جمعیت و ارتقا درآمد ملی به
میلیون واحد  2ای بود که کشور با کمبودی در حدود  گونه ویژه در بخش مسکن گردید. این دگرگونی و افزایش به فی جامعه بهکی

ای بیش از میزان  ( دولت با صرف هزینه1352-1356طورکلی در برنامه پنجم عمرانی ) رو بود. به روبه 1350مسکونی در دهه 
هزار واحد مسکونی  500سازی دولتی را اجرا نمود. بخش خصوصی نیز  های خانه فعالیتدرصد از سهم  41شده، حدود  بینی پیش

های ساختمانی در طول اجرای برنامه پنجم به سبب افزایش جمعیت شهری، عدم هماهنگی در عوامل  رغم فعالیت احداث کرد. به
 (.Javadi, 1999باقی ماند )تولید و توزیع مسکن و نیز توزیع نامتعادل درآمد، مشکل کمبود مسکن همچنان 

 شبکه طرح جامع تهران-کنشگر

بر فرم و توسعه شهری، همچنین مسئله مسکن اثرگذار  1340ساله، طرح جامع تهران از اواخر دهه  5های عمرانی  در کنار برنامه
اث و توسعه اهداف اصلی این طرح مشخص کردن چگونگی استفاده از اراضی شهری، احد (.Imani Jajarami, 2016است )

های جمعیتی و ساختمانی( و  وری از ارتفاع و تجمع در واحد سطح )تراکم سواره(، مشخص کردن میزان بهره عمدتاًشبکه معابر )
 (.Haeri, 1999های شهر تهران بود ) تعیین محدوده

 طرح جامع تهران/طبیعت و زمین

های  ه طرح جامع اثرگذار است. طرح جامع این محدودیتیک واسطه قوی در شبک عنوان بهطبیعت تهران چون بازیگری طبیعی 
های  منابع ارضی منطقه تهران غیرمحدود نیست. در ناحیه شمال کوهکند:  چنین توصیف می طبیعی )بازیگری طبیعت( را این
یکی از عواملی گردند...... های کشاورزی مانع از بسط و توسعه شهر می ی نامساعد و زمینوهوا آبمرتفع و در قسمت جنوب شهر 

 Tehran Master) ( کمبود منابع آب در این منطقه است1370میلیون نفر در سال  5/5سازد ) که رشد تهران را محدود می

Plan, 1966های طبیعی و کمبود آب در انتخاب شیوه توسعه شهر )به سمت غرب( و تعیین محدوده  (. دو عامل محدودیت
 شهری بسیار اثرگذار بودند.

ای به این  بینی شد. انتخاب محدوده کیلومتر برای شهر تهران پیش 650تا  625ای به وسعت  طرح جامع محدوده بر اساس
میلیون نفر مردم تهران در  3)آغاز مطالعات طرح(  1345وسعت یکی از خطاهای اساسی طرح جامع بود. در شرایطی که در سال 

کیلومتر افزایش  420ساله نیاز به  25میلیون نفر اضافه جمعیت  5/2صوری کردند، چگونه و با چه ت یلومترمربع زندگی میک 1۸0
که جمعیت تهران از  1370ساله طرح جامع یعنی سال  25محدوده دارند؟ به همین دلیل هم در واقعیت در سال پایانی دوره 

اراضی داخل محدوده طرح جامع  ی ازتوجه قابلمیلیون نفر رسید(، هنوز بخش  5/6شده طرح فراتر رفته بود )به  یینتعسقف 
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 (. Ghamami, 2019غیردایر باقی مانده بود ) صورت به

 در گیری سخت و ساله 25 محدوده در ساز و ساخت ممنوعیت جامع، طرح در ساله 25 و 5 محدوده دو به شهر تقسیم

 تهران مردم تا شد سبب تهران شهری عمران در سنگین های گذاری سرمایه ادامه و ساله 5 محدوده در ساز و ساخت مقررات
وضعیت شهر تهران و تحولات رشد و (. Lalehpour, 2019) باشند محدوده خارج و محدوده نام به اجتماعی جدید پدیده شاهد

( به خوبی ناتوانی و عدم کفایت طرح جامع تهران را 1357تا  1347توسعه آن در همان فاصله ده ساله تصویب طرح تا انقلاب )
تعیین »راهنما و ابزاری برای شناخت، کنترل و هدایت رشد و گسترش شهر تهران نشان داده بود. دو خطای اصلی طرح  عنوان به

برابر شهر موجود( بودند که هر دو حاصل شناخت نادرست از ماهیت شهر و  5/3)آن هم « تعیین محدوده»و « سقف جمعیتی
درآمد ناگزیر به  های کم داخل محدوده گران شود و بسیاری از گروه تحولات شهری بودند. تعیین محدوده باعث شد که اراضی

 (.Ghamami, 2019خارج از محدوده روی آوردند )
 شبکه شوک نفتی-کنشگر

باری برای اقتصاد داشته باشد. بیماری هلندی اولین آثار منفی خود را بر بخش ساختمانی  تواند آثار زیان تکانه مثبت نفتی می
 طور بهتواند  به علت تزریق پول نفت به جامعه، بازار مسکن با تقاضای مردم مواجه شده و دولت هم با واردات نمیگذارد، زیرا  می

 طبیعی را منابع در رونق یک اقتصاد که . زمانی(Abbasinejad & Yari, 2009موقت از عیان شدن آثار تورمی جلوگیری کند )
تجارت )زمین و مسکن(  غیرقابل کالاهای بخش و شده کوچک بالا زودهاف ارزش دارای و های صنعتی بخش کند می تجربه

(. بنابراین شوک نفتی و افزایش یکباره درآمدهای دولت نیز به شبکه مسکن وارد شده و Sameti et al., 2007یابند ) توسعه می

، 9 جدول .افزایش یافت 1356 سال در دلار 13 تا 1352سال  دلار در 3 از نفت قیمتخورد.  به بازیگران دیگر پیوند می

 .دهد می نشانرا  و گازاز نفت  ایران دولت درآمدهای
 درآمدهای دولت ایران از نفت و گاز )میلیارد ریال( .9جدول 

 1356 1355 1354 1353 1352 1351 1350 لسا

 1013 1590 1329 1249 1205 311 7۸ گاز نفت ودرآمد 

 گراف شبکه شهر آشوب

گستره آن )ساخت  رغم بهی بخش خصوصی ها فعالیتبیشتر است.  1350ب وضعیت وخیم مسکن در دهه حاصل شبکه شهر آشو
های مسکونی برای افراد پردرآمد و یا با درآمد  ( در جهت احداث مجتمع1352-1356ی ها سالهزار واحد مسکونی در طی  50

متقاضی  درآمد کمبیشترین تعداد خانوارهای  که یالدرحزمان عرضه کم واحدهای مسکونی برای اجاره  متوسط به بالا بود. هم
های سنگین برای واحدهای کوچک، افزایش  در پرداخت اجاره مستأجرانبها و ناتوانی  ای بودند، افزایش اجاره واحدهای اجاره

سایر عوامل  افزایش قیمت زمین و واسطه بهمسکن  شده تمامی کل خانوار، افزایش قیمت ها هزینهی مسکن به ها هزینهنسبت 
درآمد و حتی متوسط قرار گیرد  های خانوارهای کم شد دسترسی به مسکن شخصی خارج از حیطه توانایی تولید که سبب می

(Ahari & Amini Jadid, 1996 .) از این کنشگرها برای عمل  هرکدامشبکه اصلی داریم، -کنشگر 7در شبکه شهر آشوب
مثال طبیعت تهران در طرح جامع اثرگذار است،  طور بهعاملیت دارند و اثرگذارند.  یی کهها واسطهی متعددی دارند، ها واسطه

های مرتبط با این شبکه به  است. گراف روستائیانشبکه مهاجرت -ی کنشگرها واسطهالگوی صنعتی شدن و اتکا به اقتصاد نفتی 
 (.۸تا  6های  یر هستند )شکلشرح ز
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 شهر آشوبطبیعی شبکه -اجتماعی-گراف فنی .6شکل 

 
 شاخص اندازه شبکه شهر آشوب .7شکل 

 
 شاخص مذاکره شبکه شهر آشوب .8شکل 

 گیری نتیجه
مشهود است، تورم حاصل از درآمدهای افسارگسیخته نفتی )بیماری هلندی(، افزایش  57ی منتهی به انقلاب ها سالدر  آنچه

ابعاد اقتصادی در حوزه  جز بهزمین و مسکن است.  خصوص بهآور مربوط به نیازهای اولیه زندگی  ی سرسامها هزینهبیکاری و 
سیاسی نیز سرکوب شدید مخالفان و منتقدان عرصه را بر جامعه تنگ کرده و در حوزه اجتماعی اجرای قانون اصلاحات ارضی، 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jh

re
.ir

 o
n 

20
26

-0
6-

25
 ]

 

                            21 / 24

http://jhre.ir/article-1-2663-fa.html


 

 

 
 1405، 193، شماره 45 دوره ،روستا طیمسکن و مح

 

150 

ی توسعه صنعتی دولت موجب خالی شدن روستاها، هجوم مهاجرین به شهرها، افزایش ها برنامهافزایش درآمدهای نفتی و 
درصد و تمرکز شدید جمعیت در  5سابقه  ( باعث نرخ رشد بییروم مرگر افزایش خدمات بهداشتی )کاهش و در کنا نشینی حاشیه

و افزایش چندین برابری قیمت خانه در عرض چند سال  ها خانه شهرها شد. کمبود شدید و کیفیت پایین مسکن، تورم بالا در اجاره
 گیری یرأ منظور بهبه مذاکراتی که  اختصار بهقاضای مسکن بود. همگی از نمودهای همین افزایش حضور جمعیت در تهران و ت
 57پردازیم. قصد داریم فضایی که به انقلاب  انجام شد، می 1356در مورد کابینه جمشید آموزگار در مجلس شورای ملی در سال 

 از منظر وضعیت مسکن را قدری بیشتر بشناسیم تا علل رخداد عظیمی چون انقلاب بیشتر مشخص شود. خصوص بهمنتهی شد، 
که  شود میناطق در حمایت از آموزگار سخنرانی کرده اما اشاراتی به مشکلات روز جامعه  26تمام  نکهیباادر این مذاکرات 

، حل نشدن شود میاست. بیشترین مشکلی که مطرح در حوزه اقتصادی و مسکن  خصوص بهدهنده وضعیت آن دوران  نشان
قیمت زمین و عدم برخورد با سودجویان و عاملان گرانی زمین و  ازحد شیبخواری، گرانی  معضل مسکن، تشدید پدیده زمین

 مثال: طور بهمسکن است. 
و کدام  کش زحمتدرمان .... کدام قاضی شریف، کدام طبیب  مسئله مسکن، این درد بی»صدیق اسفندیاری نماینده شمیران: 

میلیون تومان پول بدهد؟ ..... بس است  2متری را  200د آپارتمان توان میالعمل  معلم و کدام کارگر و کدام مدیرکل صحیح
بگذارید که  ها آناختیار هایی و امکانات دولتی در  هایمان پول بدهند به افراد یا شرکت سازی، چه اصراری دارید که بانک لوکس

قیمت زمین در کشورهای خارج در حدود یک چهارم یا یک »دخت سلیلی نماینده لرستان:  پروین«. یک پولدار پولدارتر بشود
در ایران بهای زمین دو تا سه برابر قیمت یک ساختمان تمام  که یدرحال. دهد میپنجم قیمت کل واحد مسکونی را تشکیل 

آور زمین که از متری چهار هزار  د با قیمت سرسامتوان میر جنابعالی یک کارمند اداره، یک دبیر....یک کارگر . آیا به نظشود می
های  وام ازلحاظتسهیلاتی  درآمد کمبرای طبقه  شود میدر ایران برخلاف آنچه تصور تومان به بالاست صاحب مسکن شود؟.......

 «مانند دار شدن باقی می تا پایان عمر در آرزوی خانه ها خانه یببسیاری از ....مسکن وجود ندارد
 نیتر بزرگمحتکر زمین چه کسی است؟ ....  نیتر بزرگاند؟  ها را به چه کسی داده زمین»اصغر مظهری نماینده کرمان:  علی

این نوع مسائل و موارد باید مسئله  رأسدر »محمدرضا عاملی تهرانی نماینده تهران: . «محتکر زمین در کرمان خود دولت است...
ها( هستند.....  )فئودال ها آنها بدتر از  ، اینکنند میاندوزی  سازی مال ها که از راه زمین و راه آپارتمان زمین را ذکر کنیم...... این

های بادآورده  که کسانی از راه گنج کنم دیگر از این بیشتر جامعه تحمل داشته باشد باید به این بازی دیگر پایان داد، من فکر نمی
 «.که یک نمونه آن زمین است فعالیت و کار کنند و شئون دیگر جامعه ما سالم بماند

بینی عاملی تهرانی محقق شد. جامعه بیشتر از این وضعیت را تحمل نکرد، سال بعد برای استیفای حقوق  در عمل نیز پیش
ایدئولوژی اسلامی و اثر  وضوح بهاعتراضی مردم  یها وارنوشتهیدد. در بررسی شعارها و آمد و انقلابی به پا کر ها خیابانخود به 

، شعار دادند معدود شعارهای اقتصادی که مردم در انقلاب سرمییکی از کنیم. اما  رهبری امام خمینی را مشاهده می
 .دهد میدیگر اثر مسئله مسکن در رخداد انقلاب را نشان  یا گونه بهد توان می این موضوع .نان/مسکن/آزادی است
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