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  با رويكرد حكمروايي چين روستايي مديريتنگرشي بر 

  

    ** زهره زارع/ * صامت فرهادي 

  13/05/1389                                                                                                                                                 :تاريخ دريافت مقاله
  08/10/1389                                                                                                                                                  :تاريخ پذيرش مقاله

  چكيده
موضوع انديشه اداري، دانش مديريت و به خصوص هدايت و رهبري، موضوعي است كه همراه با زندگي اجتماعي انسان و حتي 

 ـ   ز دولت هاي اخير، گذار ادر دهه. استقبل از آن مطرح بوده   در يبه سوي فرايندهاي نوين اداره نـواحي روسـتايي يعنـي حكمرواي
هـاي  شـركت هـا،   حكومت بر مشاركت نحويبهشود و مطرح شده كه مرز بين حكومت و جامعه مدني محسوب مي مناطق روستايي

 محيطـي تمـاعي و زيسـت  اصـلاحات اج  هاي اقتصادي،سازي سياستبراي طراحي و پياده اجتماعات محليخصوصي، شهروندان و 
گيـري،  امـور مربـوط بـه خـود اعـم از تصـميم       ةحكمروايي تأكيد بر افزايش دموكراسي و مشاركت شـهروندان در كلي ـ . دلالت دارد

بنـابراين شـاهد گـذار ايـن     . اي آگاهانه و فعال در تمـامي امـور دخالـت دارنـد    ريزي و اجرا دارد كه در آن شهروندان به گونهبرنامه
وين به سطوح محلي و در نتيجه رسوخ آن به طور روزافزون به فضاهاي روستايي شده است كه اين امر سبب مشاركت و روندهاي ن

بررســـي آشـــنايي بـــا مبـــاني علمـــي جديـــد حاصـــل از . شـــود فعاليـــت شـــهروندان روســـتايي در سرنوشـــت خـــود مـــي
هـا، نقـاط   ايي به طور خاص سبب آشنايي بـا موفقيـت  هاي موفق ساير كشورها در زمينه مديريت به طور عام و مديريت روستتجربه

هـدف  . ها براي رسيدن به نتايج مطلـوب سـود جسـت   شود تا بتوان از اين موفقيت مديريت مي ةها در زمينهاي آنقوت و توانمندي
وسـتايي  هاي حكمروايي است كه طي آن وضعيت مديريت رمديريت روستايي در كشور چين بر اساس شاخص ةحاضر مطالع ةمقال

 لات سياسـي در ايـن كشـور گشـته بررسـي شـده و       چين طي چهار مقطع زماني و بر اساس رويدادهاي مهم تاريخي كه سبب تحـو
حاضر از نوع مطالعات اسـنادي بـا    ةروش پژوهش مقال. هاي حكمروايي مورد سنجش و مطالعه قرار گرفته استدرنهايت با شاخص

مـديريت روسـتايي    هدهد كه در سه مقطع زماني اوليدست آمده از پژوهش نشان ميهنتايج ب. باشدتحليل محتوي مي ةاستفاده از شيو
تي حاكم بر جامعه استوار بوده اسـت، ولـي بعـد از وقـوع انقـلاب دوم در چـين، مـديريت روسـتايي و         در كشور چين بر اصول سنّ

شكوفايي روسـتاها از نظـر اقتصـادي ـ اجتمـاعي،      حكمروايي محلي در كشور چين دستاوردهاي چشمگيري داشته و از جمله سبب 
  . افزايش مشاركت در امور فرهنگي روستاها، افزايش مشاركت مدني و انتخابات آزاد در روستاهاي چين شده است

  .مديريت، مديريت روستايي، حكمروايي روستايي، مشاركت، چين :واژگان كليدي

.دانشگاه تهرانريزي روستايي ارشد جغرافيا و برنامهكارشناسي پژوهشگر *
 .ريزي روستايي دانشگاه شهيد بهشتيارشد جغرافيا و برنامهكارشناسي پژوهشگر **
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 مقدمه
 ـ   خصـوص  هموضوع انديشه اداري، دانـش مـديريت و ب

هدايت و رهبري، موضوعي اسـت كـه همـراه بـا زنـدگي      
اســت اجتمــاعي انســان و حتــي قبــل از آن مطــرح بــوده 

ــه، بنــابراين )5 :1378حقيقــي، ( ــروســتاها ب ين عنــوان اول
هـا،  واحدهاي اجتماعي و مركز اسـتقرار و اسـكان انسـان   

اند، لكن مـديريتي  داراي سازمان اجتماعي و مديريت بوده
تر و متفاوت با آنچه امروزه تحت عنـوان  با مفهوم گسترده

 ). 5، 1376طالب، (مديريت مطرح است 

در كشورهاي در حال توسعه، شناسـايي جـامع سـاختار    
  كليــــدي اســــت ةيــــك مســــئلمحلــــي حكومــــت 

(Zhang, et al., 2002: 3) ــرا ــه زي ــلب ــود دلي    وج
 اغلب قادركه  ،در نواحي روستايي پذيرهاي آسيبعيتمج
هاي دسترسي ارائـه شـده توسـط سـطح     سرويس تأمين به

جوامـع محلـي    تكيـه بـر  بنابراين  نيستند، بالاتري از دولت
باشـد  ي بنيـادي مـي  اتـأمين نيازهـاي اساسـي مقولـه     براي

(World Bank: 2009).   با وجود اهميت اين موضـوع در
به دليل فقدان اطلاعـات   اغلبكشورهاي در حال توسعه، 

مطالعات كمي بـه بررسـي حاكميـت محلـي     آماري،  دقيق
   .(Zhang, et al., 2002: 5)پرداخته است 

بـه سـوي فراينـدهاي    هاي اخير، گذار از دولـت  در دهه
منـاطق   در )1(مروايـي نوين اداره نواحي روستايي يعني حك

مـدني   ةمطرح شده كه مرز بين حكومت و جامع روستايي
هـا،  حكومـت  بـر مشـاركت   نحـوي بهشود و محسوب مي

براي  اجتماعات محليهاي خصوصي، شهروندان و شركت
اصـلاحات   هـاي اقتصـادي،  سازي سياسـت طراحي و پياده

حكمروايـي تأكيـد   . دلالت دارد محيطياجتماعي و زيست
يش دموكراسي و مشاركت شهروندان در كليه امـور  بر افزا

ريـزي و اجـرا   گيري، برنامـه مربوط به خود اعم از تصميم
اي آگاهانـه و فعـال در   دارد كه در آن شهروندان بـه گونـه  

  . (Cheshire et al., 2007) تمامي امور دخالت دارند

در اين مقاله تلاش شده ضمن بررسـي سـير تـاريخي    
مناطق روستايي كشور چـين، بـا   هاي محلي در حكومت

رويكرد حكمروايي، تحليلي از وضعيت فعلي مـديريت  
 ـمحلي چـين ارا  هـاي  ه و آن را بـا معيارهـا و شـاخص   ئ

تحـولات  . حكمروايي روستايي مورد سنجش قرار دهـد 
نظام انتخاباتي  اخير اداره امور روستا منصوب به ةگسترد

در مناطق روستايي چـين فرصـت خـوبي بـراي آزمـون      
تـا بـر   كنـد  تجربي اثر حكومت دموكراتيك فـراهم مـي  

روسـتايي در   ةاساس آن ميزان و چگونگي دخالت جامع
ــود     ةادار ــنجيده شـ ــود سـ ــه خـ ــوط بـ ــور مربـ   امـ

(Mobo Gao, 2008:1) .ــين ــديريت   ةپيش ــاريخي م ت
 1980روستايي در چين بيانگر آن است كه قبل از دهـه  

 رهبران جامعه روسـتايي كشـور چـين از سـوي دولـت     
شـدند و در ادامـه بـا انقـلاب دوم در ايـن      منصوب مي

كشور نظام انتخاب رهبران محلـي متحـول گشـته و بـر     
اساس نيازهاي كشاورزان محلي تبديل به نظام انتخاباتي 

 از سـابقه  ايـن  بررسى .(Zhang, et al., 2002: 5)شد 
 ةادار هـاى در روش توجـه  قابـل  نكات سو حاوى يك

 گذشـته  تجربيات از متأثر رديگ سوى از و روستاهاست
 در استفاده براى ويژهبه را گوناگون هاىچالش كه است
: 1383معصـوم و ريـاحي،   قديري(سازد مى روشن آينده

 :حاضر بر سه سؤال زير متكي است ةمقال). 36
  

مديريت روستايي چين در آغاز بـر چـه اصـولي     .1
 متكي بوده و اكنون بر چه مباني مديريتي استوار است؟

هـاي نـوين مـديريت بـه معنـاي عـام و       رادايمپا .2
مديريت روستايي به معناي خاص تا چه حد در كشـور  

تــرين دســتاوردهاي آن در چــين اســتفاده شــده و مهــم
 روستايي چين چه بوده است؟ ةمديريت توسع

مــديريت  ةدســتاوردهاي كشــور چــين در عرصــ .3
 ةا مورد اسـتفاد ـتواند در كشور ميـگونه مـروستايي چ

 قرار گيرد؟بهينه 
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  پژوهش شرو   
 يندافر مشكلات و مسائل حل علمي هايروش از يكي
 سـاير  موفـق  تجارب بررسي روستايي، مديريت و توسعه

جملـه   چـين از . باشـد مـي  آن از گيـري بهـره  و كشـورها 
تجـارب مـوفقي    از اخير هايدهه طي كه است كشورهايي

 توسـعه و مـديريت روسـتايي برخـوردار بـوده      ةوزـدر ح
 تبيـين  هـدف  بـا  نيـز  حاضـر  رو در بررسـي از اين. است

 مديريت روستايي و جايگاه آن در ساختار حكومت، ضمن
 نقـاط  ئـة شده بـا ارا  سعي چين روستايي مديريت ةمطالع

 هـاي  چـين، زمينـه   روسـتايي  مـديريت  ةبرجسـت  و تقـو  
 مـديريت  مشـكلات  از برخي ها براي رفعاز آن گيريبهره

ظور نيـل بـه مـديريت علمـي مـورد      به من كشور روستايي
 ـ   . توجه قرار گيـرد  حاضـر از دو   ةبـر ايـن اسـاس در مقال

منـد مـديريت روسـتايي در    نظـام  ةتكنيك زير براي مطالع
حكمروايـي اسـتفاده    رويكـرد  ا استفاده ازـن بـور چيـكش

  :شده است
 مرحلـه  ايـن  در: ايمطالعات اسنادي و كتابخانه .1
 و تحقيق نظري مباني مورد در و اسناد هاكتاب انواع

 سياسـي ـ حكـومتي و مـديريت    تـاريخ   هـا، ويژگـي 
 و بررسـي  مطالعـه،  مـورد  روستايي در كشور چـين 

 .قرار گرفته است استفاده
در ايـن  : گيـري نتيجه و هايافته توصيف و تحليل .2

مرحله مطالعات اسنادي در قالب جداولي سازماندهي 
قـي  تطبي ةشده و سپس بر اساس آن و به روش مطالع

هاي زماني مديريت روستايي در كشور چين بـر  دوره
زماني و بر اساس تغييرات قدرت و  ةاساس چهار دور

 . مناسبات سياسـي در ايـن كشـور آورده شـده اسـت     
سپس در ادامه به روش توصيفي ـ تحليلي بـر اسـاس    

هــاي حكمروايــي يعنــي مشــاركت، امنيــت، شــاخص
هاي دورهپاسخگو بودن، كارايي و اثربخشي و عدالت 

 . تطبيقي قرار گرفته است ةزماني مورد مطالع

  مباني نظري   
 ةدر ابتـداي كتـاب پـروژ    )2(خانم مـري پـاركر فـلات   

هنر انجام دادن كارهـا  «، مديريت را )3(مديريت روستايي
 ,Pandey(كنـد  تعريف مي» وسيله و از طريق ديگرانبه

 در اين تعريف بر روي پنج موضـوع كليـدي  . )1 :2008
يابي بـه  ها، دستانجام دادن كار با ديگران و از طريق آن

 ةاهداف سازماني، موازنـة اثربخشـي و كـارايي، اسـتفاد    
بهينه از منابع محدود و نهايتاً سازگاري با محـيط متغيـر   

توان از تعريـف  بنابراين مي ).1 تصوير(است تأكيد شده
  :نتيجه گرفت كه مديريت

 مديريت يك فراگرد است؛« .1

هـاي انسـاني دلالـت    يت بر هدايت تشكلمدير .2
 دارد؛

گيـري و دسـتيابي بـه    مديريت مؤثر بر تصـميم  .3
 نتايج مطلوب مبتني است؛

ــارا، متضــمن تخصــص و صــرف    .4 ــديريت ك م
 منابع است؛ ةمدبران

» دار متكـي اسـت  هاي هدفمديريت بر فعاليت .5
 ).7: 1386افتخاري و همكاران، (

روستايي در بين ساختار اداره نواحي با توجه به اينكه 
كشورها با توجـه بـه چـارچوب سـازماني، ايـدئولوژي      

  ,Woods) تاريخي متفاوت اسـت  ةسابقو سياسي حاكم 
تـوان در واقـع   مديريت روسـتايي را مـي  ، (160 :2005 

فرايند سازماندهي، هدايت جامعه و محـيط روسـتايي از   
ايـن  . هـا و نهادهـا دانسـت   طريق شكل دادن به سازمان

هـاي جامعـه   و نهادهـا وسـايل تـأمين هـدف    ها سازمان
از سوي ديگر، ).211: 1383رضواني (باشند روستايي مي
اولين بار توسـط محققـان شـهري در     مرواييمفهوم حك

گونه قـدرت  ـچ ـ معتقد بودندكه  همطرح شد 1980 ةده
مشاركت روزافـزون   قـاز طريحلي منتخب ـحكومت م

  يس أسـهري و تـذاري شـاستگـخش خصوصي در سيـب
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هـايي ماننـد   غيرمنتخب بـا مسـئوليت حـوزه    هايآژانس
 ,Stoker) گيـرد قتصادي مـورد مصـالحه قرارمـي   ا ةتوسع

محلـي جديـد    كمروايينظام ح هامدت تا بنابراين .(2000
بـا ايـن وجـود    . شـد اي شـهري قلمـداد مـي   پديده تلويحاً

نـواحي  بطـور غيررسـمي در    يندهاي مشابهي نيز تقريباًافر
، 1990 ةتـا پـيش از اواسـط ده ـ   . كردندعمل ميروستايي 

روستايي پديدار شد كه نه تنها شامل  مرواييدورنماي حك
بلكـه شـامل تعـداد زيـادي از      موجود حكومتمؤسسات 

بـين  هـاي  ها، ابتكـارات اجتمـاع محلـي، سـازمان    كتاشر
  وكـــار، و ترتيبـــات هـــاي كســـب، اتحاديـــهحكـــومتي
ــرمايه ــترك سـ ــذاري مشـ ــود گـ ــه .بـ ــال  بـ ــوان مثـ   عنـ

مربوط هاي در اروپا و شراكت LEADERهاي اقدام گروه
ــه  ــديريت آبخيزبــ ــامــ ــا هــ ــتين  در آمريكــ   از نخســ
به هرحال، تغيير از حكومت بـه  . ندبود هاي اين نظامنمونه
  ي، چيــزي بيشــتر از تغييــر در ســاختار نهــادي  وايــحكمر

  گفتمان و شامل تغيير در سبك، بيان  اين تغييرات .باشدمي
  دارد كه دولتـود نـن تصور وجـگر ايـدي. استحكومت 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ــيداراي حــق انحصــاري حك باشــد بلكــه مــي مرواي
هـاي  هـاي دولـت و بخـش   كمابيش، در مورد مسئوليت

در ايـن رويكـرد نقـش    . وجـود دارد عدم قطعيت ديگر 
نيست بلكه  عموميكالاهاي  كنندهعنوان فراهم دولت به

كه جوامع محلـي را   داردعهده رگر را بيلنقش يك تسه
همين ترتيـب،  به. نمايندخود را اداره  سازد اموريم قادر

بـيش از  وايـي  اين است كه مشـروعيت حكمر  رتصور ب
 ،تي باشدانتخاباتي حكومت سنّ قيموميتاز  ناشي اين كه

ــان در اداره    ــهروندان و ذينفع ــتقيم ش ــاركت مس ــا مش ب
   .(Woods, 2005: 164) شـود هـا حاصـل مـي   فعاليـت 

اي اسـت كـه   اي بر اين باورند كه حكمروايـي واژه عده
 ارتبــاط شــدن مطــرح شــده اســت و همــراه بــا جهــاني

: داننــدشــدن بــا حكمروايـي را در دو قســم مــي جهـاني 
اعم از ( هاي غيردولتيت فزاينده سازمانحاكمي نخست،

هـا و  مؤسسات چندجانبه و يـا غيردولتـي و يـا شـركت    
و دوم، حكمروايي حسن تعبيري براي اعمال  )اهسازمان

 Peine)) اعمال از طريق بازار(قدرت بخش خصوصي 
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et al., 2005: 19). پايدار  ةاي نيز حكمروايي و توسععده
دانند زيرا اين را دو اصطلاح كليدي در مباحث سياسي مي

عنوان تفكـر نـوين علمـي    اصطلاحات برتري خاصي را به
مدرنيتـه دارنـد و    ةش كشاندن فلسـف مدرن در به چالپست

مضرات مدرنيته نظير توليدات ژنتيكي و نظارت اين علـوم  
بــر توليــدات كشــاورزي را كاســته و در جهــت پايــداري 

   .(Levidow, 2005: 98)كنند حركت مي
از نظر گريگوري و همكاران حكمروايي يعنـي گفتمـان   

بـه   )مراتبهماهنگي از طريق سلسله(تغيير مكان از دولت 
ــي  ــبكه  (حكمروايـــ ــق شـــ ــاهنگي از طريـــ   ) همـــ

(Gregory et al., 2009: 311-312).  
پايـدار   ةموضوع حكمروايي با هدف دستيابي بـه توسـع  

انساني مطرح شده كه در آن بيش از هر چيز بـر مشـاركت   
همچنين حكمروايي شامل طيف وسـيعي از  . شودتأكيد مي

 ـ  ةپايدار، توسع ةمفاهيمي مانند توسع شـهري و   روسـتايي 
پيشــرفت اقتصــادي و اجتمــاعي بــا رويكــرد مشــاركتي و 

هـاي  هـاي غالـب اسـتراتژي   شفافيت و به موازات ويژگـي 
 زاده و شـريف (هـا اسـت   ريـزي مشي و برنامـه اجراي خط

 ةبنـابراين حكمروايـي شـامل گسـتر    ). 95 :1382پور، قلي
هـا و همكـاري ميـان مـردم، دولـت و      وسيعي از مشاركت

به عبارتي . )Muritzen, 2002: 50( بخش خصوصي است
گيـري توسـط   پذير تصـميم ديگر حكمروايي، مدل انعطاف

هاي تجاري، بخش ها، سازمانNGOمانند (بازيگران متنوع 
 ,John(جامعه در مسائل عمومي است ) دولتي و مانند آن

2007: 9(.  
گيـري حكمروايـي روسـتايي نيـز     مراحل شكل ةدر زمين

داري حكومـت  ا سـاختار جه داشت كه بايد به اين نكته تو
تحـول   چـار  هاي اخيـر در اكثـر كشـورها د   محلي در دهه

در  )4(سـالاري پدراز دوره  روسـتايي حكومـت   .سـت اشده
در اواسط قرن بيستم  )5(اگردولت ةاوايل قرن بيستم، به دور

 مويك ـقـرن بيسـت   آستانهدر  حكمرواييجديد  ةو به دور
 بازساختبازتاب بخشي از  اين گذار هم .است غيير يافتهت

گيري بوده و هم اينكه الزام مهمي براي شكل )6(روستايي
 ،و اجراي سياست روستايي، ساماندهي جوامـع، اقتصـاد  

هاي روستايي و توزيع قدرت در نواحي روستايي محيط
هاي قابل ذكـر  دوره .(Woods, 2005: 160) بوده است

  :ودتوان به صورت زير ارايه نماين گذر را مي
  

از ديـدگاه تـاريخي    :گرايـي دولـت تا سالاري پدراز  .1
  توزيع قـدرت در جوامـع روسـتايي بـا كنتـرل منـابع و       

ثـروت  . اسـت  گرفتـه صـورت مـي  يژه كنترل زمـين  وبه
بـراي زمينـداران فـراهم    زمين ايـن امكـان را    حاصل از
ــابع كميــاب ســاخت  ــا ديگــر من   مثــل وســايل توليــد ت

فرصـت مشـاركت در   و  نمـوده نقل را خريداري وحمل
منزلت . دست گيرندهنيز بخدمات عمومي و حكومت را 

هـاي  اجتماعي، فرصت و ثـروت دسترسـي بـه باشـگاه    
هاي اجتماعي را شبكه ، )7( خصوصيانحصاري، احزاب 

پذير سـاخت و بـدين ترتيـب زدوبنـد سياسـي و      امكان
تحــت تــأثير  نخبگــان . شــكل گرفــت  ســالاريپدر

 عمولهاي مبسياري از نقش امنج، مسئوليت اپدرسالاري
. پذيرفتنـد را از طريق مجاري خصوصي خـود   حكومت

محلـي محـدود    حكومـت بنابراين نقش دولت، از جمله 
بيشـتر   پدرسـالاري  اواسـط قـرن بيسـتم، حفـظ     تا. شد

نخبگان اشرافي در اروپا هم از نظر تعـداد و  . مشكل بود
هم از نظر ثروت رو بـه كـاهش گذاشـتند و شـروع بـه      

نقـش خـود در رهبـري سياسـي محلـي      از گيـري  رهكنا
گرايـي  گيـري دولـت  و در نتيجه مقدمات شـكل دند نمو

 . (Woods: 1997)فراهم شد 
جديد، با تضـاد   ةدور :گرايي تا حكمروايياز دولت .2

 حكومـت از يـك طـرف، گسـترش    . شـد  همراهاساسي 
 ةشـدن جامع ـ  سـالاري مـردم عنـوان  محلي منتخـب، بـه  

تلقـي   پدرسـالاري سالاري دوره فروستايي بعد از اشرا
را روستايي  نواحيكه از طريق آن  ييو به ايجاد مبنا شد

با اين وجـود، از طـرف ديگـر،     .، كمك كردكنترل نمود
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و نياز به  سابقه بودبيتمركز شامل ميزان  )8(دوره ايستااين 
بـراي حمايـت از   را دولـت در نـواحي روسـتايي     ةمداخل

شـامل   و دنمـو ري منعكس مـي دافعاليت اقتصادي سرمايه
ــت     ــازار و قيم ــمين ب ــراي تض ــداماتي ب ــولات اق محص

گـذاري و  سـرمايه  ،ا دادن يارانهكاهش ريسك ب ،كشاورزي
ثابت انرژي و منـابع از   عرضهتضمين  ،نوسازي كشاورزي

طريق صنايع ملي شده و حفظ اراضي كشاورزي از طريـق  
حـي بـا   ارتقاي اسـتفاده تفري  ،كنترل توسعه كاربري اراضي

تفريحــي از نــواحي روســتايي و  هــاياســتفاده ســاماندهي
گـذاري در  جمعيت به كمـك سـرمايه   ساماندهي مهاجرت

براي دستيابي به اين اهـداف، مراكـز   . روستايي بود ةتوسع
 كه در فضاي روستايي همراه با ساختار ايجاد شدنددولتي 

ــا  حكومــت ــي منتخــب، ام ــبمحل ــدون مشــاركت  اغل ب
 بـا دوره ايسـتا،   .كردنـد محلي فعاليت ميدموكراتيك مردم 

تركيب فشارهاي داخل و خارج فضاي روستايي بـه پايـان   
روستايي، بخشي  حكومت بازساختاول، در سطح . رسيد

دولـت بـوده اسـت كـه از      تر بازسـاخت از فرايند گسترده
و انتخـاب   متأثر شـد اقتصادي و ايدئولوژيكي  هايديدگاه
كـه متعهـد بـه     1980ه در ده ـ »راست جديـد «هاي دولت

ــدئولوژي  ــداقل «اي ــت ح ــازي )9(»دول ــردم، توانمندس ، م
در . وكار بودنـد  كارگيري دانش كسبشهروندي فعال و به

اجتمـاعي و اقتصـادي در    يندهاي بازساختاسطح دوم، فر
، اصول ساختار ايستا را تضعيف كرد و نيزنواحي روستايي 

از رونـد   ايـن . وجـود آورد هدليل منطقي براي اصلاحات ب
 Woods and)طريق پـنج تحـول كليـدي دنبـال گرديـد      

Goodwin: 2003): 
 

روستايي از جمله حكومت كاهش فعاليت دولت در  −
ونقـل،  حمـل  ،هايي مانند كشـاورزي عدم مداخله در بخش

 اسـتفاده از هاي دولتي، ها و شركتسازي آژانسخصوصي
حكومت هاي بخش خصوصي و داوطلبانه در امور سازمان
 ؛محلي

ــال − ــئوليت انتق ــه  مس ــت ب ــا از دول ــهروندان «ه ش
محلـي از طريـق كـار     مشـاركت اجتماعـات  و  )10(»فعال

 ؛شراكتي در مقياس محلي
هماهنگي بيشتر در سياسـت روسـتايي، از جملـه     −

گيـري  و شـكل  حكومـت هـاي  آژانـس ها و ادغام بخش
 حكومت؛هاي مختلف و بخش اجزاشراكت بين 

ــي رو  − ــات تخصص ــايگزيني مؤسس  ــج ــتايي ب  اس
 روسـتايي و شـهري را در   نواحياي كه منطقه مؤسسات

 ؛گيردمي بر
ــاصــلاحات  − ــه حكوم ت محلــي منتخــب، از جمل
شـوراهاي   سـرزميني  ه و قلمروـرات قدرت، سرمايـتغيي

 .محلي
در مجمــوع، ايــن تغييــرات گــذار از سيســتم حكومــت 

 را نشـان   ، )12( اييـروست ـ يـحكمروايه ـب ، )11( يـروستاي
اغلـب، حكمروايـي شـكلي خـاص از همـاهنگي      .ددهمي

اي مراتبي و نه بازاري بلكه شـبكه درون سازماني نه سلسله
 جوزف. شودناميده مي )13(»خود سازماندهي«كه اصطلاحاً 

خـــود ســـازماندهي روابـــط درون «حكمروايـــي را  ،)14(
روايي را ـحكم ـ )15(كـه رودز اليـنامـد در ح ـ مي »سازماني

تعريف و » )16(دهـازماني خود سازماناي درون سـهكهـشب«
الب نكـات  ـي را در قـروايـاي حكمـهيـژگـبرخي از وي

  :كندذيل مطرح مي
ــتگي − ــازمان  وابس ــين س ــل ب ــامتقاب ــي : ه  حكمرواي

تر از حكومت است و بازيگران غير دولتي را نيز گسترده
تغيير مرزهاي دولتـي بـه مرزهـاي بـين     . دهدپوشش مي

لبانه كه بـا تضـعيف مرزهـاي    بخشي، خصوصي و داوط
 شود؛دولتي حاصل مي

نيـاز بـه    بـه دليـل   :ادامه تعامل بين اعضـاي شـبكه   −
 ؛مقاصد نمذاكره و تبادل منابع به اشتراك گذاشت

ريشه در اعتماد و تنظيم توسط  :بازي مانندتعاملات  −
؛ نندگان در شبكهكشركت ةوسيلهب يبازمذاكرات  نينقوا
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ــار ةودرجــ ــل توجــه خودمخت ــتقاب هــا شــبكه: ي از دول
پاسـخگوي دولـت نيسـتند بلكـه خـود سـازمانده هســتند       

(Gregory et al., 2009: 311-312). 
هاي حكمروايـي  ترين معيارها و شاخصطور كلي مهمبه
  : باشندقرار زير ميبه

ــاركت − ــامي    :)17( مش ــل، تم ــن اص ــاس اي ــر اس ب
ي بايستي مستقيماً يا از طريق نهادها) مرد و زن(شهروندان 

 ينــد اهــا باشــد در فرعلايــق آن ةدهنــدميــانجي كــه نشــان

چنين مشاركتي بر مبناي . گيري شركت داشته باشندتصميم
 گيرد؛ها صورت ميآزادي انجمن

اين ويژگي ارتباط نزديكي بـا   :)18( بودنپاسخگو  −
به بيان ديگر اگر صـاحبان قـدرت   . مداري دارداصل قانون

 ند مشـروعيت پيـدا   در مقابل عمـوم مـردم پاسـخگو باش ـ   

 ؛كنندمي
ــدالت − ــراهم آوردن    :)19(ع ــر ف ــدالت ب ــل ع   اص

  هاي برابر بـراي عمـوم شـهروندان جهـت بهبـود      فرصت 
هـا ايجـاد   تأكيد دارد بدون اينكه تبعيضي ميان آن آنان رفاه
 شود؛

ــار − ــياك ــول   :)20(يي و اثربخش ــل از اص ــن اص اي
حكمروايي، تضمين اعطاي خـدمات بـه عمـوم مـردم بـا      

 منابع در دسترس را به دنبال دارد؛ ةبهينه و عاقلانمصرف 

 ـن مروايـي حك امنيـت : )21( امنيت − نگر وجـود  اماي
  بهداشـت و ايمنـي    ،هـاي امنيتـي بـراي شـهروندان    سيستم

ــيط ــتمحـ ــت زيسـ ــين. اسـ ــده  همچنـ ــر گيرنـ    در بـ
ــمانت ــاي ضـ ــل هـ ــتلافحـ ــعه و  اخـ ــق توسـ   از طريـ

UN)-باشـد  مـي هـاي مناسـب محلـي    سازي سياستپياده
ABITAT, 2004)H. 

 

  هاي تحقيقيافته    
  مديريت روستايي در چين

 1،299،880،000جمعيت كل كشور چين  2004در سال 
در نقاط شـهري  % 76/41ميليون نفر يعني  542نفر بود كه 

جمعيـت  % 24/58ميليون نفر از جمعيت كه برابر  757و 
 باشـد در منـاطق روسـتايي زنـدگي     كل اين كشـور مـي  

 7/17رخ رشد جمعيت در اين كشـور معـادل   ن. كنندمي
 China) دباشمي) ميليون نفري17رشد ساليانه (در هزار 

Statistical Yearbook, 2009).     بنـابراين چـين هنـوز
  .روستايي است اغلبيك كشور 

  
جمعيت كشور چين به تفكيك نقاط  .1جدول شماره 

  .شهري و روستايي
نسبت 

جمعيت 
 روستايي

جمعيت 
 روستايي

ده ( 
)هزارنفر  

نسبت 
جمعيت 
 شهري

جمعيت 
 شهري

ده ( 
)هزارنفر  

جمعيت 
ده (كل 

)هزارنفر  

 سال

34/62  79563 66/37  48064 127627 2001 

91/60  78241 09/39  50212 128453 2002 

47/59  76851 53/40  52212 129227 2003 

24/58  75705 76/41  542830000 129988 2004 
  

Source: China Statistical Yearbook, 2009   
طبق قانون اساسي جمهـوري خلـق چـين، تقسـيمات     
اداري اين كشور در سه سطح ايالت، شهرستان و شهرك 

شود اما در سطح اجرايي به دو دسته تقسيم مي. باشدمي
ــتا    ــت و روس ــه ايال ــتان زيرمجموع ــه اس ــه نحــوي ك ب

  .شهرك است ةزيرمجموع
  هـــاي محلـــي در چـــين داراي سيســـتم  حكومـــت

رهبـري در سـطوح مختلـف     ةمراتبي بـا مشخص ـ سلهسل
سـطح بـالاتر    تـر، زيرمجموعـه  هستند كه سطوح پـايين 

هـاي شـهري را   هاي استاني، حكومـت حكومت. هستند
هاي بخـش  هاي شهر، حكومتهدايت كرده و حكومت

هاي روسـتايي يـا شـهرك    كنند و حكومترا هدايت مي
يـن  ا. شـوند هاي بخش هـدايت مـي  نيز توسط حكومت

تـر بايـد   هاي سـطح پـايين  بدان معني است كه حكومت
هاي سـطح بـالا   رهبري، دستورات و سرپرستي حكومت

  . كننـد هـا را تكميـل مـي   را گردن نهاده و و وظـايف آن 
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هاي محلي در سطوح مختلف، نقـش  زمان نيز حكومتهم
اي كـه  گونهكنند، بهمكمل سيستم قدرت سياسي را ايفا مي

  را به طـور مسـتقل و تحـت مـديريت     ها وظايف و قدرت
: 1387قاليبـاف  (دهنـد  هاي سطح بالاتر انجام ميحكومت

200.(   
  
  
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
  
  

 
 
 

براي بررسي مديريت روستايي كشور چين طي چهـار  
زمــاني متفــاوت كــه از نظــر تــاريخي و تحــولات  ةدور

سياسي در كشور انقلابي ايجاد شده استفاده شده و براي 
 م كامل مطالـب در قالـب جـدول، شـرح كـاملي از      تفهي

هـاي  هاي مديريت روستايي كشور چين در بـازه ويژگي
  ).3و  2جداول (است زماني مختلف ارايه شده 

 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

Source: www.unscap.org  سلسله مراتب اداري چين. 1شكل. 
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  ).دوره اول و دوم(ها و مديريت روستايي در چين شرح ويژگي. 2جدول 
  )1949تا1912(چين )م1912تام.ق221(امپراطوري چين  شرح
و اجرايي مدير

  رهبر موروثي ـ سواد خواندن و نوشتنتحصيلي شرايط
  رهبر موروثي با پذيرش نقش جديد ـ سواد خواندن و نوشتن

  دفتر مديريت روستايي  دانگشياجرايي سازمان
ــدود ةمحــ

ــايي جغرافيـ
 فعاليت

  )روستا كالبدي بافت و قانوني ةمحدود( روستا
  )روستا كالبدي بافت و قانوني ةمحدود( )روستا(كان

و عـزل مقـام
ــب ــدير نص م
 اجرايي

  موروثي ةشوراهاي مسئول ادار
 )كيو(بخشدار

ــاد نهــــــــ
  رهبر موروثي و شوراهاي مسئول اداره موروثي گيرندهتصميم 

، نخبگان شهري، بخشدار و رهبر موروثي با پذيرش وظـايف  صلاحيتةدارا
  و نقش جديد مديريتي

كرسي مربوط به شوراهاي مسئول اداره مـوروثي و يـك كرسـي 12  اعضاء تركيب
  رهبر موروثي

  كرسي رهبر موروثي 1كرسي نخبگان شهري و  2كرسي بخشدار،  1

نهـاد  وظـايف 
  گيرتصميم

هايي براي اداره روستا و نظارت بـر امـور،   نامهتدوين قوانين و آيين
 اختلافـات  رفـع  براي تلاش نظارت بر اجرا و اعمال رهبر موروثي،

 مسـائل  شـناخت  و بررسـي ، هـا آن ميان حكميت و محلات و افراد
  رهبر موروثي سمت به صلاحذي فرد انتخاب، روستا

هايي براي اداره روستا و نظارت بر امور، نظارت بر نامهتدوين قوانين و آيين
 و تمحـلا  و افـراد  اختلافات رفع براي تلاشاجرا و اعمال رهبر موروثي، 

آمـوزش  رهبر موروثي،  سمت به صلاحذي فرد انتخاب، هاآن ميان حكميت
هـا و  ها، پل، حفظ نظم و امنيت، احداث راهآوري مالياتو تأمين مالي، جمع

  سيستم آبياري و نقش در تبادل روابط با حكومت مركزي

  مالي منابع
مينبراي اخذ ماليات از مردم روستا براي تـأ»ليجيا«طراحي سيستم 
  منابع مالي روستا

 ي مردم روستاهدايا و اعانات

 ماليات بر زمين

 ـ نهـاد  يفاوظ
مديريتمتولي 

  روستايي

افــزايش بودجــه،حمايــت از آمــوزش و پــرورش، حــل اختلافــات
هـا و  ها، پـل ، دفاع از روستا، حفظ نظم و امنيت، احداث راهامدادي

ي هــاسيســتم آبيــاري، ســاخت مــدارس خيريــه، ســازماندهي بچــه
هــا، تأسـيس و نحــوه اسـتقرار معابــد و   سـرراهي، ايجــاد گورسـتان  

 ها و نقش در تبادل روابط با حكومت مركزيزيارتگاه

، حفظ نظـم و امنيـت، نقـش در تبـادل روابـط بـا حكومـت        حل اختلافات
  مركزي، دخالت در عمران روستايي با توجه به خواست مراجع بالاتر

فعاليـت مدت
  ي با نظارت شوراي مسئولموروثي ول اجراييمدير

  موروثي با تأييد بخشداري و نخبگان شهري

ــارت نظــ
حكومــــت

 مركزي
  آوري ماليات و سربازگيريصرفاً براي جمع

ها بويژه با گماشتن نخبگان شـهري در روسـتا، تنظـيم    دخالت در كليه زمينه
  مراتبي براي دخالت بيشتر در روستا، ماليات بر زمينسيستم سلسله

  
Sources: Hsiao, 2000, 12-13; Kipnis, 2008, 2-5; Wang, 2006, 9-1; 0 Kuhn, 2002, 100-132; Duara, 1988, 251; 
Wang, 2006, 12; Zheng, 2000 
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  .)دوره سوم و چهارم(هاي مديريت روستايي در چين شرح ويژگي .3جدول 
  )م تا كنون1978( چين )م1978م تا1949(چين  شرح
 اجرايي مدير

ــراي و  طش
  تحصيلي

  هاكمون
سال تجربه كاري تأييد  6تا  5شانتون ليندا ـ ديپلم به علاوه 

  شده توسط رئيس شهرستان و شهرك

ــازمان  سـ
  دفتر كمون  اجرايي

  سزبنگون

ــدود  ةمحـ
ــايي  جغرافي

  فعاليت
  )روستا كالبدي بافت و قانوني ةمحدود( روستا

  )روستا كالبدي بافت و قانوني ةمحدود( روستا

 و لعـز  مقام
 مـدير  نصـب 
  اجرايي

  هاي سطح بخشكمون
  هاو شهرستان هارئيس شهرك

  نهـــــاد
  هاي روستاهاي بخش و كمونكموندبير حزب،   گيرندهتصميم

  ها و اهالي روستاو شهرستان هارئيس شهرك

كرسي رئيس حزب شهرك  1روستايي،  ةكرسي اعضاي كميت 7  هاي روستاهاي بخش و كمونكمون  اعضاء تركيب
  يك كرسي نماينده شهرستان و

 نهاد وظايف
  گيرتصميم

هايي براي اداره روستا و نظارت بر امورنامهتدوين قوانين و آيين
  شامل قوانين كشاورزي اشتراكي، نظارت بر اجرا و اعمال 

 و افراد اختلافات رفع براي تلاشهاي سطح روستا، كمون
، حفظ مالياتآوري جمع ،انتخاب، هاآن ميان حكميت و محلات

گيري ها و سيستم آبياري، تصميمها، پلنظم و امنيت، احداث راه
درباب نحوه كشت و نوع كشت، نقش در تبادل روابط با 

 حكومت مركزي

هايي براي اداره روستا تحت عنوان نامهتدوين قوانين و آيين
هاي قانون اساسي دهكده، نظارت بر اجرا و اعمال كميته

 حكميت و محلات و افراد اختلافات رفع ايبر تلاشروستايي، 
ها و ها، پل، حفظ نظم و امنيت، احداث راهانتخاب، هاآن ميان

سيستم آبياري، نقش در تبادل روابط با حكومت مركزي، 
 نظارت بر احقاق حقوق مردم و تعهدات مردم در قبال 

  هاي روستاييكميته

م مالياتي چين از روستاييان و كشاورزان چون در سيست(دولت   ماليات بر زمين  مالي منابع
  )شودمالياتي اخذ نمي

 نهاد يفاوظ
ــديريت  مـ
  روستايي

، حفظ نظم و امنيت، نقش در تبادل روابط با حل اختلافات
حكومت مركزي، دخالت در عمران روستايي با توجه به خواست 

  گيري درباب نحوه كشت و نوع كشت،مراجع بالاتر، تصميم

فظ نظم و امنيت، نقش در تبادل روابط با ، ححل اختلافات
حكومت مركزي، تشويق مردم به مشاركت در امور روستايي، 

  هاي دولتي هاي روستا و كمكصرف دقيق و نظارت بر هزينه
 فعاليت مدت
  بسته به نظرات حزب  اجراييمدير

  سه ساله با امكان انتخاب مجدد بدون محدوديت دورة

 نظـــارت
 حكومـــت

  مركزي

ويژه با گماشتن نخبگان شهري درهها بزمينهةدر كليدخالت 
مراتبي براي دخالت بيشتر در روستا، روستا، تنظيم سيستم سلسله

ماليات بر زمين، در دست گرفتن كليه امور روستا با تصويب 
 قانون روستاهاي اداري در نواحي روستاهاي طبيعي

  )هاها و شهرستانشهرك( مستقيم تاحدودي و محسوس

 
Sources: Kuhn 2002, 137; Wang, 2006, 22; O’Brien, 2000; Xu, 2005, 3; Choate, 2000, 3-18; Saich, 2001, 269 
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هاي مديريت روستايي چين بـر  تطبيق دوره
  هاي حكمروايياساس شاخص

شـده  گفته و اطلاعات تلخـيص با توجه به مطالب پيش
يـي  هاي حكمروااي از شاخصدر جداول قبلي، مجموعه

روستايي شامل مشاركت، پاسخگويي، عدالت، كـارايي و  

كار گرفته شد تا بتـوان تبيـين نسـبتاً    اثربخشي و امنيت، به
 ـدقيق و جامعي از مديريت روسـتايي در دو كشـور ارا   ه ئ

هـا بـراي   با استفاده از اين شـاخص  ).5و  4جداول (كرد 
يابي به مديريت روستايي كارا و مطلوب پيشنهاداتي دست

  .ز قابل مطرح استني

  ).دوره اول و دوم(هاي حكمروايي مديريت روستايي در چين بر اساس شاخص. 4جدول 
  هاي زمانيدوره

  
  هاي حكمرواييشاخص

  دوره اول و دوم
 )1949تا  1912(چين   )م1912م تا .ق221(چين 

  مشاركت

در كشور چين به دليل نبود مالكين مانند ايران كليـه امـور
روستاييان بوده و در تمامي امـور روسـتايي    دست خودهب

امـور   ةو در توسـع  با همديگر همكاري و مشاركت داشته
روستايي، كشاورزي، امنيتي و ساير امور مربوط به روسـتا  

هايي نظيـر  كردند و ايجاد سيستمهمكاري و تبادل نظر مي
آوري ماليات و پليس روسـتايي جهـت   بائوجيا براي جمع
هاي بارزي از مشاركت در ايـن كشـور   نهايجاد امنيت نمو

 در طـــــــــــي ايـــــــــــن دوره زمـــــــــــاني   
باشد كه در برخي مـوارد مشـاركت در چـين بـيش از     مي

 .وده استبايران 

در اين مقطع دولت نـوين چـين در سـاختار روسـتاها     
شروع  به دخالت كرد و سبب برچيده شدن نظام كهـن  

يگـاه  روستايي  شد و رهبران روستايي نيز بـا تغييـر جا  
سنتي سعي در پذيرش نقش جديد خـود داشـتند و بـه    

زماني در امور اداره  ةمرور مشاركت   مردمي در اين باز
دست گرفتن هروستايي كاهش يافت و دولت سعي در ب

امور داشت ولي مشـاركت مـردم روسـتايي نظيـر      ةكلي
   .گذشته ادامه  داشت

  پاسخگو بودن

 ـهدر جامعه چين ب اب ـ رعيتـي مـديراندليل نبود نظام ارب
شـدند و از شـروط   روستا   از بين خود مردم انتخاب مـي 

ها انتخابي مردم پاسخگويي به مردم روستا در تمامي زمين
هـاي مـرتبط بـا    بوده و مصداق   بارز آن نيز وجود ارگان

مردم يعني اعضـاي  شـورايي رهبـري جامعـه روسـتايي      
  .بوده استعنوان يك ارگان قوي در كنار مدير روستابه

در نظام نوين رهبري روستايي نهاد پاسـخگو بـه مـردم    
همان رهبران سنتي بودند كه با انـدكي تغييـر سـعي در    
پذيرش نقش نوين خود داشتند ولي در عمـل شـوراي   
رهبري در  برابـر اعمـال و تصـميمات گـروه رهبـري      

  .پاسخگو بود

  عدالت

ردمـيروستايي چين به دليل وجود شوراهاي مةدر جامع
رهبري مديريت روستايي، عـدالت نسـبت بـه     ةدر  صحن

شده است زيرا شـوراهاي رهبـري   ايران بيشتر رعايت مي
به نوعي متشكل از  تمامي اقشار جامعه روستايي بودند و 
ــورد توجــه   ــوق تمــامي اقشــار م در نتيجــه رعايــت حق

 . استبوده 

شــاخص عــدالت نظــام ســنتي بــه اصــطلاح  ةدر زمينــ
مديريت روستايي تقريبـاً ضـعيف عمـل     بازسازي شده

كرده است و در توزيع عادلانـه منـابع و نبـود تبعـيض     
اجتماعي اقتصادي به دليل از دست دادن جايگاه سـنتي  

جديد  به علت ورود به جايگاه نـوين   ةو تحول در دور
  يشين را نداشته استپاقتدار دوره 

  كارايي و اثربخشي
 بـوده اسـت زيـرادر چين كارايي ايـن شـاخص متعـادل

دليل وجود مشاركت بالاي جامعه روستايي در كارايي و به
تقسيم منابع بين اقشار روستايي عدالت نيز صورت گرفته 

 .است

كارايي و اثربخشي نظام رهبري نوين روستايي چين بـا  
تحول چندان اثرگذار نشده و تأثير  ةتوجه به داشتن دور

اخص داشـته  قبلـي در ايـن ش ـ   ةكمتري نسبت بـه دور 
   .است

  امنيت

به دليل توجه به امنيت روستايي نهـادي بـا عنـوان پلـيس
كرد و شكل گرفت كه امنيت جوامع روستايي را تأمين مي

امنيت بهداشـتي   ةفرد بود و در زمينهدر نوع خود منحصرب
نيز اصول طب سنتي داير بود و در حفظ محيط،زيست نيز 

 .دادنداحترام قرار ميبسيار كوشا بودند و زمين را مورد

در كشور چين نيز با وجود دخالت شديد دولت ساختار 
امنيتي پليس پيشـين از بـين رفـت ولـي نهـاد خاصـي       

  .جانشين آن نشد

 
Sources: Hsiao, 2000, 12-13; Kipnis, 2008, 2-5; Wang, 2006, 9-1; 0 Kuhn, 2002, 100-132; Duara, 1988, 251; Wang, 
2006, 12; Zheng, 2000 
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  ).دوره سوم و چهارم(هاي حكمروايي مديريت روستايي در چين بر اساس شاخص. 5جدول 

 
Sources: Kuhn 2002, 137; Wang, 2006, 22; O’Brien, 2000; Xu, 2005, 3; Choate, 2000, 3-18; Saich, 2001, 269 

 

  نتيجه   
 مشـخص   چـين بررسي نظام مـديريت روسـتايي كشـور    

  هـاي روسـتايي   انسجام و اثربخشـي سياسـت  سازد كه مي
 كشـور كمروايـي  چـارچوب ح  زمان وسـا  كـه دليـل اين به

ايـن مشـكلات در   . باشـد برانگيز ميبخشي است، چالش 
 ظهـور تضـاد  . شـوند مي گستردهتر حكومت سطوح پايين

هاي بـين بخشـي و   منافع در ميان سطوح مختلف سازمان
شـود  سبب افزايش اين مشكلات ميدرون ساختار دولت 

(OECD, 2009) .م چـين  ولي با گذر زمان از انقلاب دو
  ميلادي هر سال با تغيير نهادهاي 1978يعني بعد از سال 

 

 
حكومتي مديريت در نواحي روستايي كشـور چـين بهتـر    
شده و نهادهاي مـديريتي بـا يكپـارچگي بيشـتري بـراي      

با بررسي سـير تـاريخي   . دارندسعه روستايي گام بر ميتو
ــا     ــق آن ب ــين و تطبي ــور چ ــتايي در كش ــديريت روس   م

دليـل  تـوان بيـان داشـت بـه    روايي مـي هاي حكمشاخص
نزديكي ساختارهاي سياسـي در سـه مقطـع زمـاني اول،     
 ساختارهاي مديريت بسيار شبيه به هم و بر اسـاس نظـام  

سنتي حاكم بر جامعـه بـوده و سـاختارهاي مـديريتي بـه      
هـا در دوره عرف محلي  وابسته بوده است، ولي تفـاوت 

 هاي زمانيدوره
  

  هاي حكمرواييشاخص

  دوره سوم و چهارم
 )م تا كنون1978(چين  )م1978م تا 1949(چين 

  مشاركت

ها بر تمامي ابعاد زندگي روستاييان زماني با تسلط كمون ةدر اين باز
دليل عدم  رغبتهها در امور كشاورزي اجباري بود   ولي بت آنمشارك

 دولت و نخبگان شهري بر  ها و تسلط مطلقكشاورزان به اين كمون

  .مردم روستا در عمل مشاركت كاهش يافت 

ها ساختار اداري نواحي بر در اين مقطع با تغيير در اندازه و مديريت كمون
بـا   هـا دخالـت و  در تمـامي زمينـه  اساس دموكراسي شكل گرفت كه مردم 

شماري مانند شـركت  دلايل بيهيكديگر همكاري دارند شاخص مشاركت ب
امور روسـتا   ان در ادارةسازي  تا ارزيابي سبب مشاركت روستاييدر تصميم

هـا بـالا   رفتـه كـه بـا      شده است سطح دموكراسي به حدي در ايـن سـال  
دموكراسـي سـبب ايجـاد     كشورهاي غربي قابل مقايسه است و در نهايـت 

  .همكاري   را تقويت كرده است  ةو روحي شده  مشاركت بيشتر

 پاسخگو بودن

 ةنهاد پاسخگو  به جامع 1949در اصلاحات دولت مدرن چين سال 
 ةها بودند كه كليه منابع را دردست داشتند و كليروستايي كمون

امور  زندگي ةامور روستايي خود گرفته و بر كلي ةتصميمات را در ادار 
      .روستاييان تسلط داشتند

امور انجام داده به روسـتاييان   مقابلنواحي در  ةمسئولان مرتبط با ادار ةكلي
باشند و خود روسـتاييان نيـز در   ايـن شـاخص بـا مسـئولين       پاسخگو مي

    .همكاري دارند تا كمبودها رفع  گردد 

 عدالت

 از  برابر  شكبه روستاييها، ساكنين در نظام نوين با نظارت كمون

 كمونيستي بوده  منابع سود برده و حاكميت بر مبناي ايدئولوژي  

    .شده است بنابراين عدالت بر مبناي اين ايدئولوژي رعايت مي

شود زيرا عدالت در سطح بالايي در روستاهاي كنوني كشور چين  اجرا مي
كنـد و بـاز   يات معـاف مـي  دليل نظام نوين مالياتي كه كشاورزان را از مالهب

توزيع خدمات و صنايع در  نواحي روستايي عدالت در تمامي سطوح بـالا  
    .رفته و فاصله  درآمدي بين شهر و روستا نيز به شدت كاهش يافته است 

  كارآيي و اثربخشي
  زماني با توجه به ساختار  ةكارايي و اثربخشي اين بره

  يي از اين ساختار با روستا ةنوين حكومتي و عدم رضايت جامع

   .كاهش مواجه شد

كارايي و اثربخشي در انقلاب دوم چين بسيار مناسب بـوده و خـدمات بـه    
اي در ميان مردم روستايي توزيع شده است و رشـد سـلامت،   شكل عادلانه

  .بهداشت و ساير امور رفاهي مردم مؤيد اين مطلب است

 امنيت
 كه   ها بودكمون ةي به عهدزمان ةروستايي در اين باز ةامنيت جامع

  .دليل توجه به كشاورزي نظارت امنيتي شديدي بر روستاها داشتند هب
باشـد البتـه خـود    روستايي در اين بازه مقطـع بـا دولـت مـي     ةامنيت جامع

روستاييان نيز در تأمين امنيت نقش دارند و در حفظ منابع آب و خاك نيـز  
  .فرسايش نگردند  يا و يفراوان دولت دخالت دارد تا منابع   دچار مشكل

58

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jh

re
.ir

 o
n 

20
25

-1
1-

09
 ]

 

                            13 / 15

http://jhre.ir/article-1-25-fa.html


 
 

 
ره 

شما
13

2
 ♦ 

تان
مس
ز

 
89 ♦

   

اسـت كـه در   چهارم يعني انقلاب دوم چين آغاز شـده  
  هـاي حكمروايـي   هاي اخير و با توجـه بـه شـاخص   سال
تــوان اســتنباط كــرد كــه كشــور چــين در مــديريت  مــي

 روســتايي، افــزايش مشــاركت و كــاهش فقــر روســتايي  

هاي اعمـال شـده توسـط كشـور     تر بوده و سياستموفق
بنـابراين كشـور چـين بـا وسـعت      . چين مؤثر بوده است

عنـي حكمروايـي   يمـديريتي   پارادايم نوين ،نگرش بالايي
ت اس ـره نواحي روستايي به كار برده اروستايي را براي اد

آن در تغيير نظام اداري روستايي از نظامي سنتي  ةكه نتيج
سـالارانه بـوده   به نظامي دموكراسـي و مـردم   و استبدادي

يث آزادي حنحوي كه انتخابات روستايي چين از است به
عنوان آزادتـرين  رده و بههاي غربي را جلب كتوجه رسانه

توان براي بهبود بنابراين مي. نگرندانتخابات دنيا به آن مي
مـــديريت روســـتايي كنـــوني كشـــور از رويكردهـــاي 

هـاي ايـن كشـور سـود     ها و برنامهحكمروايي و سياست
هـاي موفـق ايـن    جسته و در كاهش مشـكلات از تجربـه  

ا و ه ـكـار بسـتن ايـن تجربـه    كشور بهره ببريم تـا بـا بـه   
ــوين اداره روســتايي مشــكلات مــديريت   رويكردهــاي ن

روستايي  ةترين فاكتور توسعروستايي مرتفع گشته و مهم
يعني مديريت نسـبت بـه گذشـته اسـتوارتر گشـته و در      

روسـتايي   ةشكوفايي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جامع
  . مثمر ثمر واقع شود

 
  هايادداشت 

1. Governance 
2. Documentary research 
3. Mary Parker Follet 
4. Rural project management 
5. Paternalist 
6. Statist 
7. Rural restructuring 
8. Minimal state 
9. Active citizen 
10. Rural government 
11. Rural governance 

12. Self-organization 
13. Jessop 
14. Rhodes 
15. Self-organizing 
16. Participation 
17. Accountability 
18. Equity 
19. Efficiency and effectiveness 
20. Security 
21. Exclusivity 

  
   عمناب      

  
 ،هاي مديريت، نقش مهر، تهرانتئوري ؛حقيقي، محمدعلي .1

1378. 
 ةريـزي توسـع  اي بـر برنامـه  مقدمـه  ؛رضواني، محمدرضـا    .2

 .1383،قومس ،تهران. روستايي در ايران
سجاسي قيداري، حمداالله و  و الدين افتخاري، عبدالرضاركن .3

نگرشي نو به مديريت روسـتايي بـا تأكيـد بـر     «  ؛عينالي، جمشيد
، 2 ة، شـمار 10سال . ، فصلنامه روستا و توسعه»نهادهاي تأثيرگذار

1386. 
حكمراني خوب و «  ؛االلهپور، رحمتزاده، فتاح و قليشريف .4

 .1382، 4، شماره فرهنگ مديريت. »نقش دولت
دانشـگاه   ،تهـران . مديريت روستايي در ايران ؛طالب، مهدي  .5

 .1376،تهران
حكومـت محلـي يـا اسـتراتژي توزيـع       ؛قاليباف، محمدباقر  .6

 .1387،اميركبير ،تهران. فضايي قدرت سياسي در ايران
بررسي محورها و « ؛معصوم، مجتبي و رياحي، وحيد قديري .7

. هاي جغرافيـايي پژوهش. »ر ايرانهاي مديريت روستايي دچالش
 .1383، 50، شماره 36سال 
ترجمـه ونـوس، داور و   . اصـول مـديريت   ؛رابـرت  ، كرينتز .8

 1387،مهربان نشر ،ديگران، تهران

9. Allen C. Choate (2007), Local Governance 
in China, An Assessment of Villagers 
Committees: University of Sydney press.    

10. Andrew Kipnis (2008), Neoliberal 
Governmentality, Socialist Legacy, or 
Technologies of Governing? : University of 
Sydney Press. 

11. Bill Edwards, Mark Goodwin, Simon 
Pemberton and Michael Woods (2000), 

59 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jh

re
.ir

 o
n 

20
25

-1
1-

09
 ]

 

                            14 / 15

http://jhre.ir/article-1-25-fa.html


 

 
 

ره 
شما

13
2

 ♦ 
تان

مس
ز

 
89 ♦

   

Partnership Working in Rural Regeneration 
Governance and Empowerment? The Policy Press. 

12. Danny MacKinnon (2002), Rural 
Governance and Local Involvement: Assessing 
State Community Relations in the Scottish 
Highlands. Department of Geography and 
Environment, University of Aberdeen, 
Elphinstone Road, Aberdeen AB24 3UF, UK, 
Journal of Rural Studies 18 (2002) 307–324. 

13. Derek Gregory, Ron Johnston, Geraldine 
Pratt, Michael J.Watts and SarahWhatmore 
(2009), the dictionary of Human Geography 5th 
Edition. A John Wiley & Sons, Ltd., Publication. 

14. Devendra Prasad Pandey (2008), Rural 
Project Management. Ltd., Publishers 

15. Duara, Prasenjit (1988), Culture, Power, 
and the State: Rural North China, 1900-1942: 
Stanford University Press. 

16. Guo Zhenglin (2002), The Study of the 
Structure of Clan Leadership in Chinese Rural 
Areas: University of Sydney press. 

17. Emelie, Peine and Philip, McMichael 
(2005), Globalization and Global Governance. 
Agricultural Governance: Routledge. 

18. Haiqing Xu (2005). Environmental Policy 
and Rural Industrial Development in China, 
Department of Geography, Concordia University. 

19. Hsiao, Kung-Chuan (2000). Rural China: 
Imperial Control in the Nineteenth Century 
Seattle: University of Washington Press. 

20. John, P. (2007). Local Governance in 
Western Europe: London, Sage. 

21. Jianxun Wang (2006). Village 
Governance in Chinese History, spring.  

22. Kuhn (2002). Origins of the Modern 
Chinese State. Stanford: Stanford University 
Press. 

23. Les Levidow (2005), Governing conflicts 
over sustainability Agricultural biotechnology in 
Europe. Agricultural Governance: Routledge. 

24. Lynda Cheshire, Vaughan Higgins and 
Geoffrey Lawrence, (2007), Rural Governance. 
Routledge. 

25. Mobo GAO, (2008), Local Governance, 
Community, and Civil Society in Contemporary 
China. University of Adelaide, Rural Panels. 

26. Mouvitzen, P.E. and Svara. J.A. (2002), 
Leadership at apek. Politicans and adminstrators in 
Western Local Governments. Pittsburgh, PA: 
University of Pittsburgh Press 

27. O’Brien, Kevin J, (2001), Villagers, 
Elections, and Citizenship in Contemporary China, 
Modern China. 27(4): 407-435, University of 
Sydney press. 

28. OECD (2009), OECD Rural Policy 
Reviews: China, ISBN. 

29. Stoker, G (ed.), (2000), the New Politics 
of British Local Governance. London: Macmillan. 

30. Tony Saich (2001), Governance and 
Politics of China. Published Rudy Andeweg and 
Galen A. Irwin. 

31. UN-HABITAT (2006), the Urban 
Governance Index. A Tool of the Quality of 
Urban, Governance, Beirut. 

32. Woods, Michael (1997), Discourses of 
Power and Ruralit,. Local politics in Somerset in 
the 20th century. Political Geography, 16, 435-478. 

33. Woods, Michael (2005), Rural 
Geography. SAGE Publication Ltd 

34. Woods, M. and Goodwin, M (2003), 
Appling the Ruarl: governance and policy in rural 
areas, in P. Cloke (ed.), Country Vision. London: 
Pearson, pp. 245-262.  

35. World Bank. (2009). World Development 
Report 20009. Attacking Poverty.Washington, 
D.C.: World Bank. 

36. Xiaobo Zhang, Shenggen Fan, Linxiu 
Zhang, and Jikun Huang (2002), Local 
Governance and Public Goods Provision in Rural 
China. CCAP. 

37.  China Statistical Yearbook (2009). 
38. http://en.wikipedia.org/wiki/Province_(Ch

ina)  (2009). 
39.  www.unscap.org (2009). 

60 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jh

re
.ir

 o
n 

20
25

-1
1-

09
 ]

 

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                            15 / 15

http://jhre.ir/article-1-25-fa.html
http://www.tcpdf.org

