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Objective: This research aims to develop a suitable model and design for constructing a 

diplomatic compound. Aligned with the definition of applied research, which seeks to put 

knowledge into practice, this study falls under the category of applied research. The 

research methodology is analytical-descriptive, requiring an examination of theoretical 

texts, particularly within the realm of theoretical frameworks, to explore new theoretical 

paradigms and emerging models.Furthermore, considering the significance of this issue in 

the country's political system, the study involves an analysis of documents, books, and 

existing master plans, as well as relevant foreign sources and articles. Additionally, expert 

opinions were gathered through interviews, and studies conducted by specialists, 

organizations, and relevant institutions were examined. Through specialized surveys, needs 

assessments, and evaluations of prominent global examples, a comprehensive 

understanding was gained.Subsequently, using a combination of field, library, and 

documentary research (such as studies of master plans), the results were integrated using 

the SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) technique and the Analytic 

Hierarchy Process (AHP). Each sub-criterion was weighted using the expert choice 

software, and finally, the SWOT situation assessment model was employed for analysis, 

leading to the formulation of a final strategy.The findings indicate that the optimal strategy 

is an offensive one, meaning that the realization of a diplomatic compound in the northern 

regions of Tehran Province should focus on maximizing its strengths and opportunities to 

transform it into a competitive and influential city akin to the metropolis of Tehran. The 

proposed model, integrating principles of sustainable urban design, high security, and 

specialized amenities for diplomats, provides an ideal work and living environment. 

Moreover, this research emphasizes the importance of international cooperation in 

implementing this project and its positive impact on the country's diplomatic relations. By 

presenting a comprehensive roadmap, this study assists policymakers and planners in 

making more informed decisions regarding the development of diplomatic infrastructure. 

Method: his study employed a combination of field research, literature review, and 

documentary analysis (including top-down document analysis). Subsequently, the Analytic 

Hierarchy Process (AHP) was utilized to assign weights to sub-criteria using Expert 

Choice software. Finally, a SWOT situation assessment model was applied to conduct a 

comprehensive analysis and formulate the final strategy." 

Results  : Based on the SWOT analysis, the final strategy focuses on an aggressive 

approach.  

Conclusions: This means that the realization of the diplomatic city in Shemiranat should 

aim to maximize its strengths and opportunities, enabling it to become a competitive and 

influential city comparable to the metropolis of Tehran. 

 

Cite this article: Asadi, N., & Baghdadi, A. (2024). Assessing the feasibility of a diplomatic district to reduce urban 

congestion in Tehran. Housing and Rural Environment, 43 (187), 17-26.  https://doi.org/10.22034/43.187.2 

                               

                                    © The Author(s).                                               Publisher: Natural Disasters Research Institute (NDRI). 

                                   DOI: https://doi.org/10.22034/43.187.2 

 

  

 [
 D

O
I:

  h
ttp

s:
//d

oi
.o

rg
/1

0.
22

03
4/

43
.1

87
.2

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jh

re
.ir

 o
n 

20
26

-0
1-

30
 ]

 

                             1 / 14

mailto:Baghdadi.Arash@yahoo.com
https://doi.org/10.22034/43.187.2
https://doi.org/10.22034/43.187.2
https://orcid.org/0000-0000-0000-0000
http://dx.doi.org/ https://doi.org/10.22034/43.187.2
http://jhre.ir/article-1-2361-en.html


 

 

 

 Housing and Rural Environment, Volume 43, Issue 187, 2024 
 

 

8 

 

Introduction 

The most important factor in the formation, growth and development of a city is the way land 

is used in different land use zones. Land use can create urban spaces suitable for interactions 

and the emergence of what we call social well-being, leading to social sustainability; 

however, it can also lead to spatial imbalance and disruption of the functional system within 

an urban complex.  

The concentration of public and widespread activities in the land uses of an urban complex 

and its transformation into a service system, resulting in an influx of service receiving 

populations into these cities, disrupts the transport and activity systems in the complex. The 

concentration of major international and cross-border centers, including embassies and 

foreign companies, in Tehran, in addition to other widespread service-providing centers that 

attract visitors from all over the country, such as hospitals, offices, etc., has increased daily 

migration and disrupted the urban system of Tehran.  

Given the obsolescence of the decentralization of Tehran as a capital city, which has 

irreparable social and economic consequences, the discussion of decentralization, i.e. the 

division of labor among the components of an urban system, is now being raised. This means 

that activities that can be relocated to other cities will reduce the concentration of activities in 

the capital and, by being relocated to a city close to the city of origin, will be organized and 

continue their activities.  

In this way, part of the population receiving services will be intelligently directed from the 

capital to the satellite cities, thus reducing traffic and social problems in the capital and 

leading to a division of labor between cities. In this regard, given the presence of major 

international centers such as embassies, international and cross-border companies and summit 

centers in Shemiran, as well as its proximity to Tehran, it seems a suitable option for 

international and diplomatic deconcentration from the capital. 

Method 

This research uses a descriptive-analytical approach to explore a new theoretical paradigm 

and its emerging patterns. A comprehensive literature review, with a particular focus on 

theoretical frameworks, is essential to this research. Given the importance of this issue within 

the national political system, the study includes an in-depth analysis of existing plans, 

documents and foreign resources. In addition, expert opinions and studies conducted by 

organizations such as the Ministry of Foreign Affairs, the Tehran Municipality and the 

Planning and Budgeting Organization have been consulted. Through expert assessments, 

needs assessments and evaluations of global best practice, a robust dataset was compiled. 

A combination of field studies, literature reviews and documentary analysis (including 

studies of overarching plans) was then undertaken. The results of these studies were organized 

into SWOT matrices to identify strengths, weaknesses, opportunities and threats. 

Subsequently, the Analytical Hierarchy Process (AHP) was used in conjunction with the 

Expert Choice software to assign weights to the sub-criteria. Finally, a SWOT-based situation 
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assessment model was used to conduct a comprehensive analysis and formulate the final 

strategy. 

Results 

Based on the research conducted, a review of existing literature and previous studies, 

interviews with experts and urban managers, and an analysis of statistical data, a 

comprehensive report on the status of Shemiranat County was prepared. 

Based on the results of the SWOT analysis, four strategic options were proposed and the 

most appropriate strategy for the diplomatic district was selected to further the 

decentralisation policy from Tehran. 

According to the results, since the final average score is 2.5, a score closer to 4 indicates 

highly effective strategies, while a score closer to 1 indicates weak strategies. In this case, the 

strategies identified are closer to the 'excellent' category. This means that the total score of 

opportunities and strengths outweighs the threats and weaknesses, and the diplomatic district's 

strategies are closer to offensive strategies (maximum-maximum strategy). Decision-makers 

should therefore use strengths to capitalise on opportunities and pursue these strategies 

Conclusions 

The establishment and development of a hierarchy of land uses that can provide a basic and 

efficient framework for the distribution of population, activities, services and functions at 

different levels is essential for a country's development system. To implement this model, the 

use of scientific criteria and methods to balance the distribution of population and activities, 

decentralise the core, identify the types of services needed and reduce inter-regional 

disparities is a rational and logical approach. This approach will lead to a better and deeper 

understanding of how geographical locations function in different areas and at different levels, 

based on available information. Based on the results of the SWOT analysis, the final strategy 

focuses on an aggressive approach, meaning that the realisation of a diplomatic district in 

Shemiranat should aim to maximise its opportunities and strengths in order to become a 

competitive and effective city like the metropolis of Tehran. The selection of this area is due 

to its proximity and close relationship with the metropolis of Tehran, sharing administrative 

boundaries with District 1 and part of District 2 of Tehran Municipality. In addition, this area 

has the highest number of embassies and international centres after Tehran, which according 

to field studies is about 72 international centres, including 46 foreign embassies located in the 

common area between Shemiranat and Tehran. 
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 زدایی‌از‌شهر‌تهران‌پذیری‌شهر‌دیپلماتیک‌با‌هدف‌تراکم‌تحقق
 

 2آرش بغدادی، 1نسترن اسدی

 e_planning@yahoo.com رایانامه: اسلامی، واحد شهر قدس، تهران، ایران.دانشگاه آزاد  دانشجوی دکتری، گروه شهرسازی، دانشکده شهرسازی،. 1

 . رایانامه:، تهران، ایرانشهر قدس واحد ،دانشگاه آزاد اسلامیگروه شهرسازی، دانشکده شهرسازی،  ،استادیارنویسنده مسئول، . 2
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  چکیده اطلاعات‌مقاله
   نوع مقاله:

 مقاله پژوهشی
 

 

 

 15/07/1402 دریافت:تاریخ 

 24/04/1403: بازنگریتاریخ 

 19/06/1403تاریخ پذیرش: 

 09/07/1403: انتشارتاریخ 
 
 

 ها:  واژهکلید
 زدایی،  تراکم

 شهر دیپلماتیک، 
 AHPو   SWOTتلفیق تکنیک

 

 تحقیقات تعریف به توجه با و است دیپلماتیک شهرک یک احداث برای مناسبی طرح و الگو ارائه پی در تحقیق این هدف:

 . ردیگ یم قرار کاربردی تحقیقات در زمره تحقیق، این هدف، ازلحاظ است؛ دانش کردن کاربردی دنبال به که کاربردی

 به نیاز آن از منتج نوین الگوهای و جدید نظری پارادایم بررسی که است توصیفی-تحلیلی آن بررسی روش روش تحقیق:

 به کشور سیاسی نظام درمسئله  این اهمیت به توجه با ،آن بر  . علاوهدارد نظری تفکرات محدوده در ژهیو به متون نظری بررسی
ازطریق  نظر صاحب افراد نظرات کسب خارجی، مرتبط مقالات و منابع موجود، و فرادست یها طرح مدارک و کتب اسناد، مطالعه

 یها برداشت انجام با و ربط یذ یها سازمان وها  ارگان یا و متخصصین توسطگرفته  انجام مطالعات بررسی مصاحبه و همچنین
 میدانی، مطالعات از استفاده با ادامه در و است جهانی مقیاس در بارز یها نمونه ساختار ارزیابی و نیازسنجی و تخصصی
 فرصت ضعف، قوت، نقاط) SWOT تکنیک تلفیق قالب درها  آن نتایج که( فرادست اسناد مطالعات مانند) اسنادی و یا کتابخانه

 با یتدرنها و یده وزن expert choiceافزار  نرم از استفاده باها  شاخص زیر ازهرکدام  و است به دست آمده AHP و( تهدید و
 . است شده ارائه نهایی راهبرد واند  شده لیوتحل هیتجز SWOT وضعیت سنجش مدل از استفاده

 دیپلماتیک شهرک تحقق که معنی این به است، تهاجمی راهبرد بر متمرکز نهایی راهبرد نشان داد، آمده دست به نتایج ها: یافته

 و ریپذ رقابت شهری به بتواند تا باشد خود یها قوت وها  فرصت رساندن حداکثر به جهت در باید مناطق شمالی استان تهران در
  .شود مبدل تهرانشهر  کلان مانندمؤثر 

ها، یک محیط  الگوی پیشنهادی با تلفیق اصول طراحی شهری پایدار، امنیت بالا و امکانات رفاهی ویژه دیپلمات گیری: نتیجه

المللی در اجرای این طرح و تأثیرات  های بین مکاریکند. همچنین، این پژوهش به اهمیت ه آل را فراهم می کاری و زندگی ایده
کند تا  ریزان کمک می گذاران و برنامه با ارائه یک نقشه راه جامع، به سیاستو  مثبت آن بر روابط دیپلماتیک کشور تأکید دارد

  .های دیپلماتیک اتخاذ کنند تری در زمینه توسعه زیرساخت تصمیمات آگاهانه
 

.26-17(، 187) 43، روستا طیمسکن و مح. زدایی از شهر تهران پذیری شهر دیپلماتیک با هدف تراکم تحقق(. 1403) .نسترن؛ اسدی، آرش؛ بغدادی: استناد  

https://doi.org/10.22034/43.187.2 

 

 نویسندگان. ©                                                                .یعیپژوهشکده سوانح طبشر: نا
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‌مقدمه

نحوه استفاده است. ها  آن درگرفته  شکل های یکاربراراضی  از استفاده نحوه شهر، توسعه و رشد و یریگ شکل در عامل ینتر مهم
و در پی آن پایداری اجتماع را  نامیم یاجتماع متواند فضاهای شهری مناسب برای تعاملات و رخ دادن آنچه سلامت  از اراضی می

(؛ ولی گاهی نیز منجر به عدم تعادل فضایی و بر هم خوردن نظام فعالیتی درون یک Darvish,2020) به دنبال داشته باشد
 مجموعه شهری خواهد شد.

به یک سیستم خدمات های یک مجموعه شهری و تبدیل شدن آن  یکاربرهای عمومی و فراگیر در  یتفعالتمرکزگرایی 
های ترافیکی و فعالیتی در آن  یستمسگیرنده به این شهرها باعث اختلال در  آن سرازیر شدن جمعیت خدمات تبع بهدهنده، 

 شود. مجموعه می
ی خارجی در شهر تهران، مزید بر سایر مراکز ها شرکتو  ها سفارتخانهالمللی و فرامرزی ازجمله  ینبتمرکز عمده مراکز 

ی روزانه و ها مهاجرتها، ادارات و ... باعث افزایش  یمارستانبدارند مانند  کننده مراجعهدهنده فراگیر که از سراسر کشور  خدمات
 شود.  اختلال در نظام شهری تهران می

عنوان پایتخت که دارای پیامدهای اجتماعی و اقتصادی  به منسوخ شدن موضوع تمرکززدایی از شهر تهران به توجه با
شود.  کار مشترک در اجزای یک سیستم شهری مطرح می یمتقسیری به معنای پذ تراکمیری خواهد بود، امروزه بحث ناپذ نجبرا

یی به سایر شهرها، از تراکم فعالیتی در پایتخت کاسته و با انتقال به شهری در نزدیکی جا جابههایی با قابلیت  بدین معنا که فعالیت
 فعالیت خود ادامه دهد. دهی شده و به ، سامانمبدأشهر 

گیرنده از پایتخت به سمت شهرهای اقماری هدایت شده و  صورت هوشمندانه بار بخشی از جمعیت خدمت بدین ترتیب به
کار مشترک بین شهرها صورت  یمتقسآمده در پایتخت کاهش و  وجود آن نیز مسائل و مشکلات ترافیکی و اجتماعی به تبع به
المللی و فرامرزی، مراکز  ینبو ادارات  ها شرکتالمللی عمده از قبیل سفارتخانه،  ینببه وجود مراکز  توجه بین، با یندراپذیرد.  یم

زدایی  رسد گزینه مناسبی برای تراکم یمتهران، به نظر  گردهمایی اجلاس سران و ... در شمیرانات و همچنین نزدیکی به شهر
 المللی و دیپلماتیک از پایتخت باشد. ینب

‌پیشینه‌پژوهش

 یاست که هر شهر یا منطقهشهر  مادر یا شهر کلان شده، آورده متحد ملل سازمان توسط کهشهر  کلان المللی بین تعریف در
حومه شهرها  که یطور . بهکند یخود حرکت م هیاطراف خود پراکنده شده است و فراتر از هسته اول یدر فضاها یا طور گسترده به

در تحقیقات  است.« شهر مادر»کدام  ء، جزیشهر اقمار کی ایمشخص کرد که حومه  توان یو نم کنند یم دایپ یبا هم تلاق
ی آن ریپذ تیجمعبود، نباید ظرفیت  گرفته  انجامی اخیر در مورد شهر تهران ها سالی که در ا توسعهی ها طرحکارشناسی و 

 یها یریگ میتصمو  اجرایی امور بودن ن نرخ رشد جمعیت، متمرکزبالا بود دلیل ، اما بهکرد یممیلیون نفر تجاوز  5/5حداکثر از 
میلیون نفر رسیده است که این جریان  10بیش از  به آن جمعیت بوده، اخیر دهه نامتوازن در دو توسعه نتیجه آن حکومتی که

 Mianaei Sadati & Nemati)برای ساکنین شده است  شهر کلانمشکلات معیشتی و زیستی در این  آمدن وجود  بهباعث 

Keshteli, 2014) است و طبق آخرین سرشماری رتبه اول  افتهی  کاهش شدت به. همچنین سرانه فضایی استان تهران نیز
نفر در  6711در استان تهران و  لومترمربعیکنفر در  969بالاترین تراکم جمعیتی را در کشور به خود اختصاص داده است؛ یعنی 

بسیار  لومترمربعیکنفر در  49نفر( در مقایسه با تراکم نسبی سطح ملی یعنی  8380هرستان بهارستان )شهرستان تهران بعد از ش
(. به عبارتی تراکم نسبی شهر تهران در مقایسه با سطح Statistical Yearbook of Tehran Province, 2016) زیاد است

 (.Hafeznia, 2016) یشبرد توسعه در شهر تهران خواهد بودبرابر بیشتر است که بیانگر کاهش کیفیت زندگی و عدم پ 136ملی 
ی قانونی کشور مطرح ریگ میتصمتمرکززدایی از شهر تهران در مراجع  منظور بهتاکنون بارها موضوع انتقال پایتخت  1364از سال 

 به شرایط بحرانی اقتصادی حاکم در کشور انتقال پایتخت از تهران  توجه گردیده که هر بار به دلایلی مسکوت مانده است. با
دهی شهر  ی سنگین خواهد کرد، امری غیرمنطقی است. اما این موضوع نباید مانع از بحث سامانها نهیهزکه دولت را متحمل 
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 تهران شود.

زدایی به شهرهای پیرامونی  شیوه، تفویض برخی از اختیارات تخصصی پایتخت در قالب تراکم نیتر مناسبمین منظور به ه
 در متمرکز سیاسی یها نظام ی،طورکل . بهاست سیاسی تمرکززدایی نوع ترین یفضع زدایی، . تراکمشود یمتهران در نظر گرفته 

 در تمرکززدایی فرم ترین یجرا زدایی، تراکم که است دلیل همین به. کنند می شروع زدایی تراکم با را تمرکززدایی فرایند ابتدا
 (.Veisi, 2014) استتوسعه  درحال کشورهای

به  توجه ی اساسی پایتخت را باها تخصصهر یک از  توان یمشهرستان،  16، در استان تهران با وجود مثال عنوان به
ی اخیر تحت عنوان شهرهای تماتیک و برندینگ مطرح ها سالی موجود در آن شهر به آن واگذار نمود؛ موضوعی که ها لیپتانس

 شده است. 
های ملی و جهانی، مرکزیت فرهنگی، با عملکرد شهر کلانتوسعه شهر در طرح جامع جدید، مقرر شد که این  انداز چشمدر 

 Tehran New Strategic and Structural Developmentوب غربی باشد )سیاسی و یکی از سه شهر مهم و برتر آسیای جن

Plan, 2006.)  اما این شهر با جمعیتی بالغ بر ده میلیون نفر به دلایل مختلف، همانند بسیاری از شهرهای بزرگ دنیا، متحمل
ی، اندازه نامطلوب و نظام توزیع ناعادلانه شهرها، ترافیک و آلودگی محیط شهری شده نینش حومهمشکلاتی همچون مهاجرت و 

ی و چند مرکزی، امروزه در بیشتر ا چندهستهبررسی شود. پدیده جدید و نوظهور شهرها و مناطق شهری  دقت بهاست که باید 
 .(Hall, 2010)است  شدن داریپدبزرگ جهان در حال  شهرهای

ی که ا چندهسته شهر کلانتهران، تبدیل آن به  شهر کلانی که گفته شد، یکی از راهکارهای تمرکززدایی از به موارد توجه با
 شوند یمی و طراحی زیر برنامهو ظرفیت هر شهر و منطقه  ها تخصصدارای چندین مرکز و یا شهر تماتیک است که بر حسب 

(Hall, 2010) تهران و انتقال آن  شهر کلانی از سطح الملل نیبزدایی دیپلماتیک و  اشاره کرد، تراکم توان یم. ازجمله مواردی که
به شهرهای اطراف مادرشهر تهران و تبدیل آن ناحیه به شهر دیپلماتیک است. پژوهش حاضر باهدف تفویض اختیارات تخصصی 

 ل شمیرانات به شهری با محوریت دیپلماتیک است.زدایی سیاسی و دیپلماتیک از شهر تهران و تبدی از پایتخت به بررسی تراکم

 مبانی نظری 

طریق  های مدنظر از سالیان اخیر تاکنون برای کاهش تمرکز از مرکزیت ملی در کشور، بحث تمرکززدایی از یکی از سیاست
 تر در سطوح محلی بوده است. زدایی با هدف تفویض اختیار به مراجع و مدیران پایین تراکم

و  توسعه درحالاصلاحات اداری اساسی است که اغلب کشورهای  دهنده نشانیا مرکزگریزی در دستگاه دولتی  ییزدا تراکم
 (.Rondinelli et al., 1983کنند ) کنند یا به کندی آن را اجرا می جهان سوم از اجرای آن غفلت می

لب یک شخص حقوقی از یک اداره مرکزی به و اختیارات در قا مأمورانی مبتنی بر توزیع ده سازمانزدایی یعنی فن  تراکم
. در نوع محدود ستا اجرا قابل( که خود به دو صورت محدود و پیشرفته Du Maroc, 2009ی غیرمتمرکز محلی )ها ادارهسوی 

شود  یریزی نیز منتقل م شود؛ اما در پیشرفته علاوه بر وظایف اجرایی، وظیفه برنامه تنها وظیفه اجرایی به سطح محلی منتقل می
(kazemian, 2016.) شود: نخست،  می انیجهان سوم، به دو صورت عمده ب یژهو مختلف، به یدر کشورها ییمسئله تمرکزگرا

 یها از حوزه ییو دوم، تمرکز در بعد فضا یتمرکز کارکرد ایامکانات و منابع  صیتخص یبرا گیری یمتصم و تیریتمرکز مد
 (.Roostaei, 1998) فضاییتمرکز  مراکز اصلی یا به یرامونیپ

ین چند مکان مع ای کیو اشتغال در  تیتجارت، جمع ع،یصنا ،یدولت یدرآمدها ییایجغراف عیعبارت است از توز ییتمرکز فضا
(Shekouei, 2005.) 

های قانونی که بر دولت تکلیف شده است ازجمله: آمایش  یتظرفتوان از  زدایی به شیوه مدرن از شهر تهران می برای تراکم
های مادی و معنوی )بند  ینهزمقانون اساسی(، رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه در تمامی  48سرزمین )اصل 

های  اختیارات و فعالیتو تفویض  (Zereshgi,2016)های کلی نظام و قوانین عادی  یاستس(، دولت الکترونیک )در 3اصل  9
 ی و ... بهره گرفت.ا منطقهی محلی و ها بخشبرخی از نهادهای خدمتگزار و ادارات دولتی در سطح ملی به 

های یک منطقه  ریزان سرزمین به دنبال کاهش بار و حجم انبوه جمعیت و فعالیت زدایی، طراحان و برنامه در طرح تراکم
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زدایی، ایجاد تعادل و توزیع مناسب و متوازن جمعیت  هدف نهایی تراکم. هستند یتجمع اطق کمها به دیگر من متراکم و انتقال آن
سرزمین لزوماً وابستگی اداری، سیاسی، مالی و فنی  یها مناطق و بخش ،زدایی ها در پهنه سرزمین است. در طرح تراکم و فعالیت

 (.Zereshgi, 2019) توانند برای امور خود تصمیم بگیرند و نمی دهند یخود را به مرکز از دست نم
آزادانه اداره شوند و  طور به ها آنیی از سرزمین است تا ها بخشعدم تمرکز محلی عبارت از دادن شخصیت حقوق عمومی به 

ها، مجلس با  یتصلاح نظراز -1گیری اداری و اجرایی در محل را داشته باشند. این راهکار بدین ترتیب است:  یمتصماختیار 
 -2گیری در امور محلی؛  کند: مانند قدرت تصمیم تصویب قوانینی، اختیاراتی اداری و نه سیاسی به واحدهای سرزمینی اعطا می

نهادها،  ازنظر -3این واحدها به علت دارا بودن شخصیت حقوقی مستقل از دولت، دارای بودجه و درآمدهای خاص خود هستند؛ 
پردازد؛  یمشود و یک مقام اجرایی که به انجام اختیارات خاص خود  زمینی توسط یک شورای منتخب محلی اداره میهر واحد سر

به لحاظ اعمال نظارت دولت مرکزی بر این واحدها، نظارت بر قانونی بودن و نه مناسب بودن تصمیمات مقامات محلی  -4
 .نماید یمضمین را با قانون ت ها آنمطابقت  صرفاًگردد که  یماعمال 

ی ا سابقه، در ایران شود یمعدم تمرکز اداری نامیده  عنوان بهو راهکارها که در متون اداره امور کشور  ها استیس گونه نیا
 (.The National Physical Plan of Iran,1993) گردد یبازمی مشروطه ها سالطولانی دارد و به 

ی برنامه سوم عمرانی ا توسعهو مناطق دیگر بود که از جنس امور عمرانی و  ها استان، واگذاری امور از تهران به اقداماولین 
 بر اساسکرد.  یمی کشور حرکت زیر برنامهی کردن ا منطقهی اولیه آن برداشته شده بود و در جهت ها گامبرنامه( که  17)ماده 

ی انداز راهی چهارم و پنجم عمرانی که به ها برنامهدر  ها استیستشکیل شد و تداوم این  ها استانمفاد این برنامه دفاتر فنی در 
ی شهر، روستا و ها انجمنی عمرانی به استانداران و نهادهای مدنی وقت )ریگ میتصمی و واگذاری برخی اختیارات زیر برنامهدفاتر 

 .دیآ یماجرایی برای کاستن تمرکز اداری و اجرایی از مرکز به شمار  ها اقدام، اولین درواقعشهرستان( انجامید، 
یی از تهران صورت گرفت که توسعه پایتخت را به سمت غرب کشور تمرکززدابا هدف  1350ات دیگری در سال اقدام
 ضرورت بهر آن طرح آمایش کشور را تهیه و تدوین کردند که د رانتیسنیز مهندسین مشاور  1355داد. در سال  یمپیشنهاد 

 تمرکززدایی شهر تهران و جلوگیری از تمرکز بیشتر جمعیت و فعالیت در این شهر در آینده تأکید شده بود.
 نتیجه دریافتی از این راهکارهای پیشنهادی است که راهکارهای مبتنی بر انتقال پایتخت در همه این موارد مردود است.

 پیشینه تاریخی این تحقیق در ایران
 آن در زمان سلطنت یبود که طرح اجرا یمجموعه بزرگ شهر کی نام یشَهستان پهلو (Davis,1975ی )ن پهلوشهستا

 اجرا نشد.  گاه چیطرح ه نای 57 انقلاب با رخ دادن یشد ول ختهری پهلوی محمدرضا
 که بود خورشید و شیر برج طرح این یها بخش از شود،یکی ساخته آباد تهران عباس های قرار بود در تپه« شهستان پهلوی»

 از پس و گیرد قرار خورشید و شیر مجسمه آن وسط در و شود ساخته پهلوی دوره در ایران چمپر شکل به برج یک بود قرار
 (.1)شکل  شود تبدیل آسیا در ترین بزرگ و خاورمیانه مجموعه درتنها توانست به  می ساخت

 
 (Davis,1975)پهلوی  شهستان پروژه از بخشی . ماکت1شکل 

صورت  وساز ساختهنوز  ها آنمانده بود که در  یباقدر بافت متراکم شهری آن زمان، تنها تعداد کمی قطعه زمین خالی 
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مرکز فعلی شهر  حدفاصلهکتار که  554 به مساحتاست که عبارت است از زمینی  آباد عباساین قطعات  نیتر بزرگنگرفته بود: 

ی متعددی است. در اینجا است که طرح جامع تهران ها دره، سراشیبی و ها تپهی جدید شمال شهر واقع شده است و شامل ها محلهو 
  ی دولت درآمد.مش خط صورت بهطرح مذبور  1349توصیه نمود. در سال  1348نخست ساختمان یک مرکز جدید شهر را در سال 

ایران  کشورها در یها المللی )تمامی سفارتخانه ایجاد محله جدیدی برای امور اداری، سیاسی و بین 1348در طرح جامع سال 
 1353 سال اواخر در و بود هشد بینی پیش آباد عباس های در تپه (شدند یم غیر از سفارت انگلیس و چین به شهستان پهلوی منتقل

 . شد فراهم دولت برای عمرانی های پروژه مالی منابع ینتأم امکان نفت قیمت ترقی با
 شهستان پهلوی نامیده شد، دارای سه نقش بخصوص در توسعه شهر تهران است: بعداًشهرکی که 

غربی توسعه که در طرح جامع -محور شرقیی سو بهشمال را  سمتکه قادر باشد رشد سنتی شهر به  ونقل حملیک مرکز . 1
 پیشنهاد شده بود سوق دهد.

 یک شهرک نمونه که احتیاجات شمال تهران را برای یک مرکز شهری فشرده و متجانس برآورده کند.. 2
 پایتخت کشور ایران باشد. درخوریک مرکز ملی که . 3

، شهرداری و ها وزارتخانهه بتواند ادارات مرکزی اکثر بزرگ است ک قدر آناین است که منطقه مشمول طرح  تر یاساسنکته 
ی تجارتی نخواهند شد ها ساختمانمجبور به اجاره موقت  ها وزارتخانهباشد. بدین ترتیب  برداشتهسایر ادارات بخش عمومی را در 

مجبور به  رجوع اربابو  ها وزارتخانهلطمه وارد نخواهد آمد و کارمندان  ها ساختمانانقطاع و پراکندگی  خاطر بهو به امور دولتی 
 مجهز خواهند بود. چندطبقهی به پارکینگ اختصاصی ها وزارتخانهجستجوی فضای پارکینگ نخواهند بود. زیرا بناهای 

‌پژوهش‌شناسی‌روش

تعریف تحقیقات  به توجه به اینکه این تحقیق در پی ارائه الگو و طرح مناسبی برای احداث یک شهرک دیپلماتیک است و با توجه با
. روش بررسی ردیگ یمکاربردی که به دنبال کاربردی کردن دانش است، ازلحاظ هدف، این تحقیق، جزء تحقیقات کاربردی قرار 

در  ژهیو بهی ا کتابخانهتوصیفی است که بررسی پارادایم نظری جدید و الگوهای نوین منتج از آن نیاز به بررسی -آن تحلیلی
در نظام سیاسی کشور به مطالعه اسناد، کتب و مدارک  مسئلهبه اهمیت این  توجه ، باآن بر  علاوهمحدوده تفکرات نظری دارد. 

و همچنین بررسی مطالعات  نظر صاحبی فرادست و موجود، منابع و مقالات مرتبط خارجی، کسب نظرات افراد ها طرح
و ...  وبودجه برنامه، شهرداری تهران، سازمان امور خارجهوزارت  چونیی ها سازمانو  ها ارگانتوسط متخصصین و یا  گرفته انجام

ی بارز در مقیاس جهانی است و در ادامه با استفاده از ها نمونهی تخصصی و نیازسنجی و ارزیابی ساختار ها برداشتبا انجام 
)نقاط قوت،  SWOTدر قالب جداول  ها آن( که نتایج ی و اسنادی )مانند مطالعات اسناد فرادستا کتابخانهمطالعات میدانی، 

 expert افزار نرمبا استفاده از  ها شاخصاز زیر  هرکدام AHPضعف، فرصت و تهدید( درآمده است و با استفاده از تکنیک 

choice یت با استفاده از مدل سنجش وضعیت درنهای و ده وزنSWOT و راهبرد نهایی ارائه شده است. اند شده لیوتحل هیتجز 

‌های‌پژوهش‌یافته
و مدیران شهری،  نظر صاحبدر پژوهش، بررسی اسناد و مطالعات فرادست، مصاحبه با افراد  گرفته صورتبه مطالعات  توجه با

 . (1 جدول) همچنین با بررسی آمارها به گزارشی در خصوص وضعیت شهرستان شمیرانات دست یافتیم
 دیپلماتیک شهر های یرساختز ینتأم جهت در تهران شهر نقاط استراتژیک شمال . تحلیل1جدول 

 تهدید فرصت ضعف قوت

بالای  نسبتاًامنیت شهری  -

 شهرستان شمیرانات

وجود نیروی انسانی خبره  -

برای ورود به عرصه دیپلماسی 

 شهری جهانی

وجود پنج دانشگاه دولتی  -

ضعف ساختار سازمانی مشخص در  -

حوزه دیپلماسی شهری در 

 های شمیرانات یشهردار

توجهی مدیران ارشد به اهمیت  کم -

 الملل دیپلماسی شهری در امور بین

ی ها سازمانارتباط ضعیف با  -

فراهم شدن فرصت ارتباط بیشتر  -

ی ها سفارتخانهشهرداری شمیرانات با 

 کشورهای جهان

میلیون نفر ایرانی مقیم  5تا  3حضور  -

های  یلپتانسعنوان  خارج از کشور به

 المللی قوی از منظر روابط بین

ضعف راهبردهای اساسی جهت  -

ورود شهرستان شمیرانات به عرصه 

 المللی های بین یهمکار

ی ها قدرتیری برخی از گ موضع -

ایران و تحریم آن از  جهانی علیه

 المللی بسیاری از مزایای بین
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)دانشگاه شهید بهشتی، علوم 

 (...ی وبخش توانپزشکی، 

های انسانی  وجود جاذبه -

مانند آثار تاریخی، فرهنگی، 

، ها موزه کاخها،  مذهبی، کاخ

 ها و ... موزه

های طبیعی  وجود جاذبه -

 متعدد

اقلیم مناسب در فصل  -

تابستان جهت استفاده از 

ییلاقات منطقه و نیز 

ی سرد کوهستانی وهوا آب

 گیر همراه با قلل برف

یمی مساعد در شرایط اقل -

های شمالی برای  بخش

 باغداری و وجود باغات متنوع

کاشت گیاهان دارویی و  -

 صنعتی

پرورش گل و صادرات  -

های زینتی، گیلاس  گل

 و گردو دانه تک

های اسکی همراه با  پیست -

 امکانات لازم

موقعیت استراتژیک  -

جغرافیایی منطقه و قرارگیری 

ین تر بزرگدر مجاورت 

کشور نظیر تهران و شهرهای 

کرج که از بازارهای وسیع 

 گردشگری برخوردارند

گردشگرپذیری جامعه  -

به سابقه طولانی  توجه محلی با

 گردشگری در منطقه

وجود شهرهایی چون  -

لواسان، فشم و تجریش برای 

 توسعه گردشگری روستایی

خطوط ارتباطی موجود در  -

 منطقه

سفارتخانه و  46قرارگیری  -

ز وابسته به مراک 16

 ها در این منطقه سفارتخانه

 المللی تخصصی بین

ضعف قوانین مشخص محلی در  -

 دیپلماسی شهریزمینه 

یجه کاهش درنتقیمت بالای زمین  -

تمایل کشاورزان و باغداران جهت 

 فعالیت در این بخش

خواری و تصرف اراضی منابع  زمین -

زیست  یطمحیجه تخریب درنتطبیعی و 

 منطقه

بالا بودن مساحت مناطق  -

%  55) شکارممنوعو  شده حفاظت

 مساحت شهرستان(

 درمانیکمبود امکانات بهداشتی و  -

عدم تشکیل شورای اسلامی شهر  -

 تجریش

عدم وجود نماینده مستقل شهرستان  -

 در مجلس شورای اسلامی

عدم رعایت حرایم مخصوصاً حریم  -

 ها نظیر رودخانه جاجرود رودخانه

وسازهای غیراصولی و  ساخت -

رویه با تراکم زیاد که باعث  بی

و  فرد منحصربههای  تخریب ویژگی

محیطی شده  یستزی و یر طبیعنظ کم

است نظیر مناطق شمالی مشرف به 

شهر میگون و روستای شمشک 

 های آ.اس.پ و خانه گستر( )مجتمع

های مخرب  وجود برخی پدیده -

ها و  مانند ریزش، لغزش دامنه در دره

هایی چون راه اصلی  مجاور جاده

 تهران به فشم

کمبود برخی تسهیلات و امکانات و  -

مراکز اقامتی،  خدمات تفرجی نظیر

مراکز درمانی سیار نظیر اورژانس 

 المللی نبود هتل بین خصوصاً

تغییر کاربری اراضی کشاورزی به  -

 مسکونی

کمبود مراکز فرهنگی مثل سینما،  -

 تئاتر و تالارهای کنسرت

ی ها سازمانعضویت ایران در  -

المللی نظیر متروپلیس  تخصصی بین

های مدیران شهری در  یزن چانهبرای 

 عرصه توسعه اقتصاد شهری

–های فرهنگی وجود مجموعه -

اجتماعی در بخش  یتهوتاریخی و 

 شهرستان شمیرانات

های  وجود سد لار و لتیان و قابلیت -

های آبریز در توسعه و  متنوع این حوزه

 رشد اقتصادی شهرستان

 امکان ایجاد منطقه ویژه گردشگری -

وجود مراکز با کارکردهای  -

ها، سالن  المللی نظیر سفارتخانه بین

 دیپلماتیک و سالن اجلاس

برخورداری از امکانات مذهبی و  -

زاده قاسم )ع(،  زیارتگاهی نظیر امام

زاده موسی  زاده صالح )ع(، امام امام

زاده سید  )ع( و چنار کهنسال، امام

 ...زاده ابراهیم )ع( و  خسرو، امام

های طبیعی،  دارا بودن جاذبه -

 تاریخی، مذهبی و ورزشی

های اجرایی در  نامه تصویب آیین -

های ملی مانند توسعه  حخصوص طر

ین آب شرب تأمکشاورزی و یا 

روستایی و سایر امکانات رفاهی 

 بومیان

های  وجود تعداد کثیری از تشکل -

غیردولتی و نهادهای عمومی و 

های فرهنگی، مذهبی و حمایتی  کانون

 خصوصی

های شهید بهشتی،  استقرار دانشگاه -

ی، بهزیستی و بخش توانآزاد، پیام نور، 

.... 

دولتی )با در نظر ه ادار 80وجود  -

گرفتن شوراهای اسلامی، 

، اتاق اصناف مرکز ها یشهردار

مطالعات استراتژیک، پلیس 

 و....( ها موزه دیپلماتیک و کاخ

عدم تفاهم پیرامون پیوستن  -

المللی  ی بینها سازمانشمیرانات به 

 شهری حقیقی ینبو گسترش روابط 

های سیاسی و جنگ در  ینابسامان -

 برخی از کشورهای همسایه

–تداخل قلمروهای مدیریتی -

 اداری و سیاسی در شهرستان

و چهره کوهستانی  ها تعدد دره -

ترین  عنوان مهم به همراه شیب به

 تنگناهای رشد

های ناشی از ضوابط و  محدودیت -

کیلومتری،  120مقررات )شعاع 

 محیطی( یستزهای  محدودیت

عدم رشد فرهنگ گردشگری  -

رسانی به باغات و  که موجب آسیب

 .های محیط شده است آلودگی

دم اختصاص بودجه مناسب ع -

های ارائه  جهت ارتقای زیرساخت

منظور جذب  خدمات گردشگری به

گردشگر ایرانی و خارجی و 

برداری مناسب از  یجه عدم بهرهدرنت

 های موجود ظرفیت

نبود استراتژی مناسب برای  -

گذاران در زمینه  حمایت از سرمایه

 گردشگری

فقدان جایگاه و متخصص  -

ح فراملی و بازاریابی در سط

ی ها جاذبهالمللی برای معرفی  بین

 ها شهرستانکشور، استان و 

های  ناهماهنگی راهبردی سازمان -

 متولی در بخش گردشگری استان

فقدان بخش بازاریابی  -

گردشگری در ساختار سازمانی و 

 تشکیلات استان

یرمجاز در غوجود اتباع خارجی  -

 سطح شهرستان و روستاهای تابعه

فضای فرهنگی و کالبدی  تغییر -

مناطق روستایی و شهرهای 

کوچک به سمت همسو شدن با 

 سایر شهرهای بزرگ کشور
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را برای سنجش وضعیت شهرستان و همچنین استخراج راهبردهای  SWOT، ماتریس آمده دست بهبه اطلاعات  توجه با

 (.3و  2)جداول  میکن یممناسب، تهیه 
 یدها تهدو  ها فرصتی اصلی خارجی در زمینه ها شاخص: ضریب، رتبه و نمره نهایی هر یک از 1. ماتریس 2جدول 

 نمره نهایی رتبه ضریب عوامل اصلی خارجی

    ها فرصت

 06/1 4 265/0 گردشگری ویژه منطقه ایجاد امکان

 68/1 4 420/0 اجلاس سالن و دیپلماتیکسالن  ،ها سفارتخانه نظیر یالملل نیب کارکردهای با مراکز وجود

 42/0 3 140/0 شمیرانات شهرستان در اجتماعی بخش یتهو و تاریخی–فرهنگی یها مجموعه وجود

 استراتژیک، مطالعات مرکز اصناف اتاق ها، یشهردار اسلامی، شوراهای گرفتن نظر در با) دولتی اداره 80 وجود
 ....(و ها موزه کاخ و دیپلماتیک پلیس

046/0 3 138/0 

 267/0 3 089/0 شهرستان اقتصادی رشد و توسعه در آبریز یها حوزه این متنوع های یتقابل و لتیان و لار سد وجود

 117/0 3 039/0 خصوصی حمایتی و مذهبی فرهنگی، های کانون و عمومی نهادهای و غیردولتی های تشکل از کثیری تعداد وجود

 682/3  1 جمع

    تهدیدها

 12/0 2 060/0 تابعه روستاهای و شهرستان سطح در یرمجازغ خارجی اتباع وجود

 072/0 2 036/0 استان تشکیلات و سازمانی ساختار در گردشگری بازاریابی بخش فقدان

 347/0 1 347/0 ها شهرستان و استان کشور، یها جاذبه معرفی برای المللی بین و فراملی سطح در بازاریابی متخصص و جایگاه فقدان

 254/0 1 254/0 منطقه بودن یزخ زلزله

 036/0 2 018/0 گردشگری زمینه در گذاران سرمایه از حمایت برای مناسب استراتژی نبود

 و ایرانی گردشگر جذب منظور به گردشگری خدمات ارائه های زیرساخت ارتقای جهت مناسب بودجه اختصاص عدم
 موجود های ظرفیت از مناسب برداری بهره عدم یجهدرنت و خارجی

114/0 2 228/0 

 284/0 2 142/0 شهرستان در سیاسی و اداری–مدیریتی قلمروهای تداخل

 06/0 2 030/0 رشد تنگناهای ینتر مهم عنوان به شیب همراه به کوهستانی چهره وها  دره تعدد

 401/1  1 جمع

  دهایتهدو  ها فرصتی اصلی داخلی در زمینه ها شاخص: ضریب، رتبه و نمره نهایی هر یک از 2. ماتریس 3جدول 
 نمره نهایی رتبه ضریب عوامل اصلی داخلی

     نقاط قوت 

 044/2 4 511/0 منطقه این در ها سفارتخانه به وابسته مراکز 16 و سفارتخانه 46 قرارگیری

 474/0 3 158/0 بامهارت انسانی نیروی وجود

 بازارهای از که کرج و تهران نظیر کشور شهرهای نیتر بزرگ مجاورت در قرارگیری و منطقه جغرافیایی موقعیت
 برخوردارند گردشگری وسیع

197/0 3 591/0 

 144/0 3 048/0 منطقه در موجود ارتباطی خطوط

 255/0 3 085/0 منطقه در گردشگری طولانی سابقه به توجه با محلی جامعه گردشگرپذیری

 508/3  1 جمع

    نقاط ضعف

 454/0 2 227/0 منطقه ستیز طیمح تخریب یجهدرنت و طبیعی منابع اراضی تصرف و یخوار نیزم

 168/0 2 084/0 جاجرود رودخانه نظیرها  رودخانه حریم مخصوصاً حرایم رعایت عدم

خصوصاً  اورژانس نظیر سیار درمانی مراکز اقامتی، زکمرا نظیر تفرجی خدمات و اناتکام و تسهیلات برخی مبودک
 المللی بین هتل نبود

559/0 1 559/0 

 26/0 2 130/0 امکانات فرهنگی، بهداشتی درمانی و آموزشی کمبود

 441/1  1 جمع

، راهبردهای چهارگانه زیر ارائه شده و راهبرد مناسب در SWOTبه نتایج حاصل از جدول  توجه با پژوهشدر این قسمت از 
 .شود یمی تمرکززدایی از شهر تهران انتخاب ها استیسبرای شهرک دیپلماتیک در پیش برد  SWOT لیوتحل هیتجزقسمت 
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باشد بدین  تر کینزد 4عدد نمره نهایی به  هرچقدراست،  5/2میانگین نمره نهایی  که ییازآنجا، آمده دست بهنتایج  بر طبق
باشد به معنی ضعیف  تر کینزد 1اگر به  که یدرحالشده بسیار عالی بوده است،  یینتعی ها یاستراتژمعنی است که راهبردها و 

و  ها فرصتاست. یعنی جمع کل امتیاز نهایی  تر کینزدشده به عالی  یینتعی ها یاستراتژاست. پس در اینجا،  ها یاستراتژبودن 
حداکثر( -رو راهبردهای شهرک دیپلماتیک به راهبردهای تهاجمی )استراتژی حداکث هاست ضعفبیشتر از تهدیدها و  ها قوت

ی کرده و به سمت این راهبردها گام بردار بهره ها فرصتنزدیک است و مسئولیت باید سعی کنند با استفاده از نقاط قوت، از 
 بردارند.

و  4، 3، 2)اشکال  شود یمبه کار برده شد، ذکر  SWOTی که در موردبررسی ها صشاخ؛ در این قسمت وزن AHPی ها یخروج
5.) 

  
 ی نقاط تهدید ها وزن. خروجی 2شکل 

  
  ی نقاط فرصتها وزن. خروجی 3شکل 

  
  ی نقاط قوتها وزن. خروجی 4شکل 

  
 ی نقاط ضعف ها وزن. خروجی 5شکل 
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‌گیری‌نتیجه
 ها، فعالیت جمعیت، پراکنش برای کارا و بنیادین ای، پایه چهارچوب یک بتواند که ها کاربری از مراتبی سلسله آوردن پدید و تعیین

 الگو، این سازی پیاده منظور به. ی کشور ضروری استا توسعهدر نظام  نماید، فراهم را چندگانه سطوح در کارکردها و خدمات
 شناسایی همچنین مرکزی، زدایی تراکم پراکنش جمعیتی و فعالیت،تعادل بخشی  برای علمی یها روش و معیارها کارگیری به

 و بهتر شناخت راه این از چون. است منطقی و عاقلانه روشی ای، پهنه میان های نابرابری کاهش و یازموردن خدمات انواع
 .داد خواهدبه دست  را اطلاعات داشتن پایه بر چندگانه، سطوح در و ها ینهزم جغرافیایی در های مکان چگونگی از تری موشکافانه

راهبرد نهایی متمرکز بر راهبرد تهاجمی است، به این معنی که تحقق شهرک  SWOTبه نتایج حاصل از تحلیل  توجه با
و  ریپذ رقابتی خود باشد تا بتواند به شهری ها قوتو  ها فرصتدیپلماتیک در منطقه شمیرانات باید در جهت به حداکثر رساندن 

 که طوری تهران، به شهر کلان با تنگاتنگ ارتباط و نزدیکی حیث از محدوده این تهران مبدل شود. انتخاب شهر کلاند مانن مؤثر
 تهران از بعد همچنین. هستند تهران شهرداری 2 منطقه از قسمتی و 1 مناطق در شهری مدیریت مشترک قلمروهای دارای

 حدود گرفته صورت میدانی مطالعات به توجه با تعداد این که است محدوده این در المللی بین مراکز و ها سفارتخانه تعداد بیشترین
 قرار تهران و شمیرانات میان مشترک محدوده در که است خارجی سفارتخانه مورد 46 تعداد این از که است المللی بین مرکز 72

 (.7و  6 های شکلاست ) گرفته

 
  شهر تهرانالمللی و فرامرزی در  های بین . نقشه پراکنش فضایی فعالیت6شکل 
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