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  هاي آبادانی ها در برنامهجایی سکونتگاهرویکرد انسانی در جابه
  اي منطقه
  

 
  * فرخ مشیري                

  06/06/1390                                                                                                                                                  :تاریخ دریافت مقاله
  0/08/1390 1                                                                                                                                                 :تاریخ پذیرش مقاله

  چکیده
هر ساله میلیون ها نفر از مردم جهان، در پی اجراي پاره اي از پروژه هاي عمرانی، به اجبار از محل زندگی خود رانده شده، و در حاشیۀ 

ر در جستجوي پاسخی است براي این سؤال کـه  مقالۀ حاض. شهرها، در شرایط دشوارتري نسبت به قبل از جا به جایی، استقرار می یابند
  .را تحقق بخشید آنریزي نمود و براي جا به جایی غیر اختیاري برنامه ،چگونه می توان در شرایط عادلانه

خود، سؤال هاي پایه اي در مورد جا به جایی را چگونه فقیر شدن رانده شدگان و چگونگی  "مدل خطر و بازسازي"مایکل ام سرِنیا در 
اما با برنامه ریزي می توان این فرایند را وارونه کرده . کندایجاد میبه گفتۀ او، هشت خطر، فرایند فقیر شدن را . لوگیري از آن، می داندج

دیدگاه فقیر شدن در طرح مکان یابی براي تجدیـد اسـکان در   . و شرایط عادلانه اي در تبدیل جا به جایی به تجدید اسکان، فراهم نمود
در بررسـی  . کار گرفته شد که به دو پیش برنامۀ تجدید اسکان و تجدید اشتغال انجامید اما این طرح، تحقق نیافـت به 3د کارون حوزة س

شرایط تحقق پذیري اینگونه برنامه ها در تجارب جهانی مشخص گردید که ابتدا مردم شناسان و جامعه شناسان اثرات فقیر شدن را مستند 
بیان گردید و گام بعدي، به منظور عملیاتی کردن این  "جا به جایی غیر ارادي و تجدید اسکان"دیدگاه سرنیا، مدل  سپس، بر پایۀ. نمودند

مدل، عبارت بود از تربیت همراه با آموزش عالی و کارآموزي نیروهاي ماهر مشارکت جویان محلی، با همکاري انستیتوي توسعۀ اقتصادي 
ضرورت بعدي، تلاش اصولی در تدوین سیاست ها و دستورالعمل هـا و  . جاییبه حل مشکل جابهبانک جهانی، در کشورهاي علاقمند 

  .  می شود اقدامقوانین مرتبط با جا به جایی است، که توسط دولت ها و یا برخی از فعالان اجتماعی پیشنهاد و 
و توان هاي محلی از عهدة این مهم  سلایقتوان با د و نمیطلبنتیجۀ نهایی اینکه مدیریت جا به جایی، اراده و تلاش همۀ جانبۀ ملی را می

  لـذا  . توانند مدیریت جا به جایی را بـه عهـده گیرنـد   هاي توسعه نمیمتولیان تخصصی و بخشی طرحضمن آنکه باید توجه داشت برآمد 
ایجاد و مسـؤلیت تـدوین    خاصهاي یبایستی یک سازمان متولی با نفوذ و اختیارات فرا بخشی در سطح ملی با برخورداري از ویژگمی

     .ریزان فضایی واگذار گرددبرنامه، در یک فرایند علمی و اصولی، به برنامه
  .جایی، تجدید اسکان، استقرار جدیدیابی، جابهمشارکت مردمی، مکان ریزي ،برنامه :واژگان کلیدي

  

    .بهشتی، دانشکده معماري و شهرسازي، گروه شهرسازيدانشگاه شهید استادیار   *
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  مقدمه 
ــت انجــام   10هرســاله در حــدود  ــه عل ــر ب ــون نف   میلی

ــرح ــعه  ط ــی و توس ــاي عمران ــتر و  - ايه ــان بیش   از آن
بـه اجبـار از    - روستانشـین و عشـایر نشـین    هـاي حـوزه 

. شـوند مـی   رانـده سرزمین و خانه و کاشانۀ خود بیـرون  
دارنـد،  رانده شدگان با غرامت مختصري که دریافـت مـی  

. شـوند اي آواره و سـرگردان مـی  بدون هیچ امید و آینـده 
از ایـن   ،شده جا به جاجمعیت  گوید کهمی تجربه جهانی

 شـوند فقیرترمـی نسبت به گذشته، بینند و ها زیان میطرح
ی گونه طرح هـاي توسـعه و آبـادان   و در واقع قربانیان این

  .هستند
در ایران هم با انجام تعداد پرشمار طرح هـاي توسـعه،    

هـا و  هاي بسـیاري از ایـن گونـه بیـرون رانـدگی     با نمونه
بـراي  . رو بوده، هسـتیم و خـواهیم بـود   ها روبهجاییجابه

ورد شده بود کـه تعـداد   آبر 3نمونه، در برنامۀ سد کارون 
اهنـد  پارچه آبادي در درون دریاچۀ پشت سد فرو خو 60

در . گرفـت نفر ساکن را در بـر مـی   8500رفت که حدود 
هـا  ن ایـن آبـادي  اهمین برنامه، طبق عرف رایج، به سـاکن 

هاي عرفی همـان منطقـه از بودجـۀ    غرامتی در حد قیمت
شد و این مردم بایستی از منطقـه  عمومی سد پرداخت می

شدند و به دنبال سرنوشت خـود بـه ایـن یـا آن     رانده می
  .شدندنشین میطور متداول حاشیهو بهشهر رفته 

در این میان، بنیاد مسکن خوزستان براي کمک به ایـن   
هـاي جدیـد در   مردم، به فکر مکان یابی بـراي سـکونتگاه  

از  -با دخالت بخش عمومی  -داخل منطقه افتاد تا مردم 
لـذا   . نشوند آواره موطن و تخصص آباء و اجدادي خود 

بـا نگارنـده    1379ابی در سـال  قرار داد یک طرح مکان ی
رو در ارتباط با این پروژه، ما با دو مسـئله روبـه  . بسته شد

  : بودیم
اي بـه گونـه  تـوان  را مـی  جـایی ۀ جابهمسئل :جاییجابه

از نظـر   بـه شـکل رایـج   ساده تعریف نمود، همانگونه که 

یک سد سـاخته مـی شـود کـه     ": شودحقوقی تعریف می
اي است، البته در لّی و منطقهاي مهاي توسعهداراي ارزش

بایسـتی  و بینند اي هم متأسفانه خسارت میاین طرح عده
هـا  آن وارده به بایستی خسارتالبته منطقه را ترك کنند و 

  .جبران شودهم 
یا بایـد  . هایی داردتوسعه هزینه ،رحال در تمام دنیاهبه 

 توسعه را تعطیل کرد و از دنیا عقب ماند یا بایستی توسعه
به گفتۀ یکـی   ."پرداخت نیز را یافته شد و هزینه هاي آن
نبایستی چنـین پـروژة ملـی    "، 3از کارشناسان  سد کارون

اي، زیر سؤال برد، بلاتکلیف شدن عدهبه دلیل عظیمی را 
بلکه بایستی به این اندیشید که این سد، شهر و شهروندان 
 اهواز را از خطر خانمـان برانـداز سـیل در امـان خواهـد     

  . "داشت
  

این استدلال بی ریشه نیست، یک قاعدة نگـرش حتـی   
. میلادي نیز قطعیت داشت 50مدرنیستی است، که تا دهۀ 

 ـ    خصـوص کـاربردي   هاما با شـناخت علمـی و عملـی و ب
 "نـرم "هاي هاي جامعه انسانی و شناخت روشپیچیدگی

ریزي بـراي بـرون   و در برنامه) مسئله( مشکلدر مدیریت 
 - "سـخت "ت پیچیده، دیگر، روش هاي رفت از مشکلا

با نگرش ساده و  -"خشک"هاي روش به عبارت دیگریا 
ــی  ــدفی، نم ــک ه ــراي   ت ــت مناســبی ب ــرون رف ــد ب   توانن

  . هاي چند معیاري مسائل اجتماعی  باشندپیچیدگی
 مسئلۀ اصـلی که این تعریف ساده، تک پارامتري است، 

نـد  هرچ. اسـت  "پرداخت خسارت" ، یا"غرامت"در آن، 
هـاي خـود را دارد، از   پیچیـدگی ، نیـز  در اجـرا  همین امر

ــر  ــزان خســارت، ب ــه شناســایی می ورد خســارت و آجمل
ورد آله در حـد بـر  امـا مسـئ  . پرداخت بـه موقـع غرامـت   
  تمـام   ،و پرداخـت غرامـت   نخسارت خانۀ سنگی و گلـی 

صورت سادة مسـئله بـه ایـن    . دشوو پروندة آن بسته می 
ها پرداختـه شـود و چـون    ارتموقع خسهاندیشد که بمی

ــی ســد ســازي پرداخــت   غرامــت   از اعتبــارات طــرح ملّ
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مـواردي را شـامل   اي پرداخت شـود و  گردد، به اندازهمی
و  هـاي پـیش بینـی نشـده    ، هزینهتا با توجه به تورمگردد 

، طـرح ملـّی   )نسـبت بـه برنامـه   ( بودن زمان اجرا طولانی
کـان را تـرك   موقـع م ه دچار مضیقۀ مالی نگردد و مردم ب

در صـورت  . موقع به بهره برداري برسـد ه بطرح کنند، تا 
است و مردم حـوزه، اسـباب    "طرح"مسئلۀ ساده، هدف، 

در این  .سدي هستند در راه اجراي طرح سد و اندزحمت
مورد خاص، رویارویی با این صورت مسئلۀ ساده، نیاز به 

  . ریزي فضایی نداردابزار پیچیدة برنامه
  

تعریف بنیـاد مسـکن،   صورت مسئله، بنا بر  :مکان یابی
در . تر از تعریف سـادة حقـوقی اسـت   یک مرحله پیچیده

  ســدي زده ". ایــن تعریــف، مــردم نقــش بیشــتري دارنــد
شوند، اما این مردم کشتکار جا  میشود و مردمی جابهمی

 و ریشه در این منطقه و این پیشه دارنـد  ،و دامدار هستند
تـر  صادي شـهر نامتعـادل  تتعادل اق اگر به شهر بروند، هم

  نیــز بینــد و آنــان شــود، هــم کشــاورزي صــدمه مــیمــی
  .     توانند خود را در شهر پیدا نمایندنمی

 ـ  بایسـتی  . خـود واگـذارد  هپس همان مردم را نبایسـتی ب
. را در منطقه و کنار مـزارع و مراتـع آنـان اسـکان داد    آنان

هـدف   .اسـت  "مکان یـابی " این تعریف،مسئلۀ اصلی در 
  هـاي اشـتغال سـنتی و    هـا در نزدیکـی  آن اسکان جماعت

هرچند، مکان یابی یـک  . اي اهالی حوزه آبگیر استحرفه
  هـاي خـاص خـود    ریزي فضایی با پیچیـدگی اقدام برنامه

  باشد، اما همین اقـدام نیـز در عمـل و در ایـن منطقـه      می
هاي اجرایـی خـارج از مکانیسـم    خصوص، با پیچیدگیهب

طـرف  از یـک . رو استهتخصصی مکان یابی، روب -علمی
هـاي  یابی، ازجملـه زمـین  هاي قابل بررسی در مکانزمین

بـراي سـاخت    پیشنهاد شده در طرح کالبدي ملـی ایـران  
، در درون و در مجـاورت دریاچـۀ پشـت    شهرهاي جدید

هاي منطقه حتـی  سد قرار دارد؛ از طرف دیگر، تمام زمین

 بهــره بــرداريمالکیـت و یــا   هــاي منــابع ملّــی، درزمـین 
عشایري و بسیار دیرپاي اهالی منطقـه  عرفی شناخته شدة 

بـر حسـب    حق بهره وري عشایرياست و این امر یعنی 
تجربیات دیگر در بین عشایر لر و عرب همـین اسـتان و   

  هـاي دیگـر، یـک مقولـۀ بسـیار پیچیـده در زمینـۀ        اسـتان 
    .ریزي فضایی استیابی و برنامهمکان
یـا  (تر بـه  تر و نزدیکاینکه رویکرد دوم بسیار انسانی با

عـدالت اجتمـاعی اسـت، امـا بـاز      ) با فاصـلۀ کمتـري از  
لذا سؤال اولیه در ایـن طـرح ایـن    . ابهاماتی در خود دارد

ــوین خلاقیــت در فراینــد    ــا توجــه بــه گــام ن   بــود کــه ب
ریزي، آیا رویکردهاي دیگري در نقاط دیگر جهـان  برنامه

اقتصادي ما نیز  -که بتواند در شرایط اجتماعیوجود دارد 
  کار گرفته شود؟به

هاي جدیدي بود که در آن بایستی در جستجوي دیدگاه
بیـرون  که چـرا ایـن مـردم     باشد دید انسان گرایانه بر این

 خسـارت توان کرد تا از فقیرتر شوند و چه میرانده شده 
 ایـن نـوع نگـرش، پارامترهـاي    . این جماعت کاسته شود

در ایـن  . کندمی بیشتري را در تعریف صورت مسئله وارد
جـا  شـونده   محور اصلی خود مردم جابـه بایستی دیدگاه 

طـور  یعنـی بـه    "مـردم "پس مسئلۀ اصـلی در آن،   .باشند
ــده شــدگان"مشــخص    ســؤال اینســت کــه  ،اســت  "ران

جـا   ریزي شود تا جابـه جایی چگونه تعریف و برنامهجابه
بلکـه ماننـد    و قربـانی نشـود،   تر نشودرنه تنها فقی شونده

دیـدگاه نـوین   . شود منددیگر شهروندان از این طرح بهره
 ـ  طرح توسعهمنظر نه از  هـم  هاي و عمرانی و نـه از دیـد ب

، بلکـه از دیـد   )شهري و روسـتایی ( ریختگی اقتصاد ملی
جا  هم ریختگی و از هم پاشیدگی زندگی و سامان جابههب

  ریــزي برنامــه اياه حرفــهشــوندگان بــه مســئله نگـ ـ  
در سامان گرفتن زندگی جماعت جا بـه جـا     زیرا. کندمی

در نقـش مناسـب خـود قـرار     توسـعه  شونده، هـم طـرح   
با ) ارگانیکی( واريخواهد یافت، هم شهر در ارتباط زنده
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محیط خود خواهد بود و هم منطقۀ آسیب دیـده تعریـف   
  .جدیدي خواهد یافت

  

  هاي مقالهسؤال
هـاي  جایی ناشـی از تحقـق برنامـه   در حوزة جابهآیا  .1

توسعه و آبادانی، روش یا دیدگاهی براي مقابلـه بـا فقیـر    
  شدن بیرون رانده شدگان وجود دارد؟

جـایی غیـر   توان در شرایط عادلانه براي جابـه آیا می .2
 جریان فقیر و قربـانی شـدن  تا  ریزي نموداختیاري برنامه

به بهره مند شـدن مضـاعف    را   جا  شوندهجابهجمعیت 
  هاي توسعه و آبادانی تبدیل نمود؟    آنان از برنامه

هاي مبتنـی بـر معکـوس    شرایط تحقق پذیري برنامه .3  
  کدامند؟ نکردن جریان فقیر شد

  

 روش تحقیق
ایــن مقالــه بیــانگر بخــش مشخصــی از یــک پــژوهش 

  اصــل پــژوهش در ارتبــاط بــا طــرح . تــر اســتگســترده
مشـیري  ( 3 تاهاي حوزة آبگیر سد کـارون روسیابی مکان
ریـزي  کار گیري یک رویکرد برنامـه است که با به) 1379
  گیـري از یـک فراینـد    جـایی و بهـره  بـراي جابـه   ،انسانی
ریزي مشارکتی به پیش رفت و به پیشنهاد مشخصی برنامه

اما، طـرح یـاد   . براي تجدید اسکان و اشتغال دست یافت
چرایـی  . بعدي آن متوقف شـد  شده ادامه نیافت و مراحل

این . تحقق نیافتگی آن، موضوع اصلی پژوهش اخیر است
پژوهش با نگاه دوباره به طرح انجام شده و مستندسـازي  
تلاش انجام یافته، در جستجوي این پرسش نیز هست که 

توانـد  مـی هاي ارائـه شـده   و بررسیآیا تجربۀ انجام شده 
عریـف صـورت   مبنـایی بـراي تغییـر نگـرش در ت     والگو 

هـاي لازم  سـازي گیري کلان و تصـمیم مسئله و در هدف
  جایی گردد؟ شدگی و جابهدرجهت تغییر فرایند رانده

براي دستیابی بـه روش تحقیـق مناسـب بـراي بررسـی      
هـاي  چرایی تحقق ناپذیري و شرایط تحقق پذیري برنامـه 

هـاي توسـعه و   عادلانه اجتماعی براي آن دسـته از برنامـه  
اي کـه منجـر بـه بیـرون رانـدگی اجبـاري       منطقـه  آبادانی
  گــردد، از روســتایی، حــوزة برنامــه مــی ن، عمــدتاًاســاکن
هـا  هایی از روش تحقیق متداول در ارزیـابی برنامـه  بخش
در این نوشـتار مـا ارزیـابی را در  معنـاي     . گیري شدبهره

پـژوهش  "اصـطلاح هـم نـام آن    یـا بـه   1"سنجش برنامه"
ریم که همچون یـک فعالیـت علـوم    بکار میبه 2"سنجشی

ــادل   اجتمــاعی، متوجــۀ گــردآوري، تحلیــل، تفســیر و تب
هـاي مداخلـۀ   دربارة کارکردن و کـارایی برنامـه   اطلاعات

هـا بنـابر دلایـل عملـی     گونه سـنجش این. اجتماعی است
ــه ــه کــار گرفتــه مــیگونــاگونی ب   شــوند، ماننــد کمــک ب

یستی ادامه یابـد،  باهایی در بارة اینکه آیا برنامه میتصمیم
بهبود یابد، گسـترش یابـد، یـا محـدود گـردد؛ ارزشـیابی       

هـا و ابتکـارات جدیـد؛ افـزایش کـارایی      سودمندي برنامه
برنامه؛ و ارضاي پاسخگویی مـورد   مدیریت و امور اداري

گونــه در روش تحقیــق ایــن. درخواســت حامیــان برنامــه
 ها، یکی از گام هـاي اولیـه، توصـیف و ارزیـابی    پژوهش

مبـانی نظـري   . برنامۀ مورد بررسـی اسـت   "مبانی نظري"
تواند بر اساس  هاي برنامه است که میبرنامه یکی از جنبه

یک چنین سنجش بـه  . آنچه که خود هست سنجش شود
یک ۀ اي که بر پایباشد که برنامه این دلیل حائز اهمیت می

سازي ضعیف یا اشتباه بنا شـده باشـد، داراي امیـد     مفهوم
تشـریح   .باشـد  براي دستیابی به نتایج مورد نظر میاندکی 

 چگونگی توصیف و ارزیابی مبانی نظـري برنامـه توسـط   
، شامل ارزیـابی میـزان خـوب بـودن نظریـه      گرانسنجش

ویژه میزان خوب تنظـیم شـدن آن؛ و ارزیـابی    برنامه و به
این که آیا ایـن پروگـرام بـراي بهبـود شـرایط اجتمـاعی       

بـراي    .باشـد دهد یا خیر، می ئه میهدف، برنامه عملی ارا
گر مبـانی  ارزیابی نظریه برنامه، ابتدا لازم است که سنجش

واضح کـه قابـل پـذیرش     و نظري را در یک شکل شفاف
هـدف از ایـن کـار    . وران باشد توصـیف نمایـد  براي بهره
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و بـه همـراه    "برنامه آن گونه  که  قصـد شـده  "توصیف 
 ـ     ه کـه در واقـع هسـت،    خردمایه آن، و نـه برنامـه آن گون

  ).  1389برگرفته از مشیري (باشد می
روش تحقیق در این مقاله، توصـیف و ارزیـابی مبـانی    

رویکـرد  "طور مشخص ، به)1379(نظري طرح مکان یابی
 "مدل خطر و بازسـازي "و  "جا شوندگانفقیر شدن جابه

در شرایط متداول، پژوهش سنجشی براي سـنجش  . است
  مـا بـا   . ۀ یک مداخلـۀ اجتمـاعی اسـت   میزان کارایی برنام

خـواهیم دلیـل تحقـق    کار بردن بخشی از اصول آن، میهب
در اینجـا  . اي را بررسـی نمـائیم  ناپذیري یک چنین برنامه

  با بررسی مبانی نظـري  در بخـش مـرتبط بـا ایـن مقالـه       
  : خواهیم چند مطلب را بررسی نمائیممی

بی آیا مناسب یااولاً رویکرد انتخاب شده در طرح مکان
بـوده  ) جـایی ریزي بـراي جابـه  برنامه(با موضوع مداخله 

است؟ ثانیاً براي کاربردي کردن این رویکرد به چه میـزان  
نیـاز هسـت؟ و ثالثـاً شـرایط     و چگونـه  و از مبانی نظري 

اي با رویکرد مورد نظر چیسـت؟ کـه   تحقق پذیري برنامه
صورت  هاي خاص طرح مکان یابی بهدر این مقاله سؤال

ماحصـل توصـیف و ارزیـابی مبـانی      .انـد عام مطرح شده
را خواهـد داد  نظري در طرح مکان یابی امکان تحلیـل آن 

یابی آیا اولاً بـه دلیـل نامناسـب    که عدم تحقق طرح مکان
بودن رویکرد انتخابی و یا استفادة ناکارا از رویکرد نبـوده  

ذیري دلیل فراهم نبودن شـرایط تحقـق پ ـ  هاست؟ و ثانیاً ب
کرد در تشکیلات اجرایی متولی کل برنامـۀ  یمورد نیاز رو
در مورد خاص طرح مکـان یـابی، سـد    (اي آبادانی منطقه

  نبوده است؟ ) 3کارون
  
  دیدگاه فقیر شدن   

در جستجوي دیدگاه مناسب براي مقولۀ جا به جایی و 
تعریف صورت مسئلۀ اصلی در این دیدگاه و دستیابی بـه  

ــا ر برنامــهتجربیــات جهــانی د ریــزي بــراي رویــارویی ب

مشکلات بر آمده از بیرون راندگی مردم در اثر طرح هاي 
. امهـاي مایکـل  توسعه و آبادانی، دراین مقالـه بـه بررسـی   

سرنیا با تحقیق گسـترده میـدانی و   . گردداشاره می 3سرنیا
هـاي  جـایی اسنادي در زمینۀ نتایج بـه بـار آمـده از جابـه    

هـاي  ن حـوزة تحـت تـأثیر پـروژه    انتحمیل شده به سـاک 
جایی دست یافتـه  توسعه، به مدلی براي رویارویی با جابه

که داراي هشت اثر ناگوار است که منجر بـه فقیـر شـدن    
  او عقیــده دارد کــه بــا . گــرددبیــرون رانــده شــدگان مــی

توان به این مدل جهت وارونه داد در ایـن  ریزي میبرنامه
جهـت مخـالفی خواهنـد    صورت، اتفاقات هشت گانه در 

در ایـن  . جـا شـدگان خواهـد بـود    رفت که به سود جابـه 
بنا به . جایی دیگر تحقق نخواهد یافتصورت، مدل جابه

ریـزي وارونـه   گفتۀ او، مدل در جهت فقیر کردن و برنامه
تـوان  مـی . در جهت بسط عدالت اجتمـاعی خواهـد بـود   

 هاي اجبـاري یـک مشـکل   جاییگیري نمود که جابهنتیجه
دنبال دارد و صورت مسئله در ایـن مشـکل   اجتماعی را به

  . جا شوندگان استاجتماعی، فقیرتر شدن جابه
ــاد شــده بــا تفصــیل بیشــتر تشــریح     در ادامــه، مــدل ی

ــأثیرات   مــی ــراي بررســی ت ــا راهنمــایی باشــد ب   گــردد ت
یـر  یاي واجد تغهاي توسعهجایی در پروژهناخوشایند جابه

  تبـدیل   جهـت ریـزي  اي برنامـه مکان ناخواسته و هـم بـر  
هـاي تجدیـد   هـا و پـروژه  هـا، طـرح  جایی به برنامـه جابه

  .  اسکان
  

  طرح مسئله    
مدل پیشنهادي خود را یک مدل مفهومی ) 1998(سرنیا 

  جایی غیـر ارادي و تجدیـد اسـکان مـردم     تازه براي جابه
)R&R( 4   مـدل خطـر و بازسـازي   "بیان نمـود  و آن را" 

چارچوب نظري پیشنهاد شـده را یـک مـدل    نامید و این 
یـک   نخسـت آنکـه  : مفهومی  با چند کارکرد معرفی کـرد 

ابزار تبیینی و پیشگویی براي فهم و پـیش بینـی محتـواي    
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چند وجهی تغییر مکان و استقرار جدید اسـت؛ همچنـین   
ریزان است که برنامه  5مشکل ریزي و رفعیک ابزار برنامه

را مانع شوند، یا کاهش دهنـد؛  سازد تا خطرها را قادر می
جـایی  به علاوه، یک ابزار پژوهشی دربارة توسعه و جابـه 

هـا را  کنـد تـا بررسـی   ریزان کمـک مـی  است که به برنامه
ها را بسازند و آزمون نماینـد و بـر   سازمان دهند و فرضیه

  . هاي خود نظریه پردازي کننداساس یافته
مفهومی  6)لونشاب(این مدل یک الگوي تکرار شوندة   

  کلــی اســت کــه بــر قواعــد اصــلی جــا بــه جــایی تــأثیر  
گذارد و براي تحلیل و تبیین موارد خاص کاربرد پذیر می

ها اي از پروژهکاربرد پذیري این مدل نظري در پاره. است
بـا   10یـا گُجـرات   9، ماهاراشـترا 8یـا اوریسـا   7در راجستان

دل سـاختار ایـن م ـ  . موفقیت نیز به اثبـات رسـیده اسـت   
قســمت اول : شــودمفهــومی از دو قســمت تشــکیل مــی

اقتصادي را کـه در مـورد    ترین خطرهاي اجتماعیعمومی
کند و ایی میسناش ،دهدجا شده رخ میهاي جابهجمعیت

ز ا اي بازسـازي پـس  قسمت دوم مدل، با فرایندهاي پایـه 
  .   سر و کار دارد 11جاییبهجا

  
  فقر و خطرها  

فهوم بنیادي این مدل نظري عبارتند به گفتۀ سرنیا، سه م
ــر"از  ــک("خط ــر"، ) ریس ــدن (  12"فق ــر ش ــا فقی و ) 13ی
که در علوم  فقردر این مدل به جاي مفهوم . "14بازسازي"

، 16"فقر نسـبی "، 15"فقر مطلق"هاي صورتاجتماعی و به
و غیره، بسیار دربـارة آن بحـث    18"بینوا"، 17"بسیار فقیر "

  کــار گرفتــه بــه فقیـر شــدن مفهــوم مــرتبط   ،شـده اســت 
این مفهوم دلالت دارد بر وضعیتی که در آن رفاه . شودمی

  و معیشــت مــردم در نتیجــۀ یــک مداخلــۀ خــاص بــدتر  
  .   شودمی

عمرانـی ایـن گمـان نمـی رود کـه       هاينسبت به برنامه
اما بنابر برخی . آورندوجود میخود فقر و فقیر شدن را به

  فقیـر شـدن، در تضـاد بــا    گونـه فراینـدهاي   شـرایط، ایـن  
ــدف ــدة     ه ــه ش ــر گرفت ــی و در نظ ــیار اساس ــاي بس   ه
هـاي  طـی برنامـه  . هاي عمرانـی، رخ خواهـد داد  پروگرام

جدید زیرساخت در کشورهاي در حال توسعه، بدبختانـه  
. این چنین فرایندهاي فقیر شدن، مکرر و گسـترده اسـت  

بدین دلیل بایستی به مقولۀ جلـوگیري از فقیـر شـدن، بـه     
جایی و تغییر مکان جمعیت ثابۀ موضوع مرکزي در جابهم

  .نگاه شود  19عمرانی )هايپروژه اجراي(در اثر 
جایی در کشورهاي در حال توسعه اکثراً بر مردمی جابه

ــأثیر     کــه در حــال حاضــر زیــر خــط فقــر قــرار دارنــد ت
سـبب فقیرتـر شـدن مـردم      ،اقدام به کاري کـه . گذاردمی

پـیش از اجـراي    (حتی آنـان کـه    .گردد قابل قبول نیست
بالاتر از خط فقر قرار دارند، هنگـامی کـه بـه زور     )برنامه

اند، ممکن است براي مـدتی مدیـد در شـرایط    رانده شده
بنـا  . د و حاشیه نشین، قربانی و فقیر شـوند نبدتر قرار گیر

جـایی،  ریـزي بـراي جابـه   بر این بایستی از ابتداي برنامـه 
 شـرایط نامناسـب  تغییر جهت از  اقدامات هدفمندي براي

به سوي بازسازي معیشت و همچنین جلـوگیري از فقیـر   
ریـزي خـوب   یـک چنـین برنامـه   . کار گرفته شودشدن به

معیشت  20تواند کاري اساسی براي بهسازيمی ،جاییجابه
  . لطمه خوردگان ایجاد نماید

دهـد کـه خطرهـاي    طور تاریخی تجربیات نشان مـی به
؟؟ غالبــاً منجــر بــه  21تگی اجتمــاعیفقیرشــدن و گســیخ

در هندوسـتان، بـراي نمونـه    . گـردد واقعیت دردناکی مـی 
میلیـون   20درصـد از   75دارند کـه تـا   ها بیان میپژوهش

مردم رانده شده در پی پروگـرام هـاي عمرانـی در طـول     
اند صورت مکانی تغییر مکان دادهحدود چهار دهه تنها به

   "تجدیــد اســکان"صــادي اقت - امـا بــه معنــاي اجتمــاعی 
ــهن ــد یافت ــدز (ان ــران  1991فرنان ــدز و دیگ   ). 1989؛ فرنان

جـایی از  هاي مشابه دربارة فقیـر شـدن در پـی جابـه    یافته
  . دست آمده استبسیاري دیگر از کشورها نیز به
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عنوان یک مفهوم به اسـتعداد  به) ریسک(اصطلاح خطر 
ز اتفـاق  نهانی چیزي که ممکن است بروز نماید، اما هنـو 

معنـاي فـراهم    بـه [ ایـدة خطـر  . گرددنیفتاده است، بر می
اي از اطلاعـات  دربـارة   بـراي مقدارگسـترده   22جا] کردن

. در بر دارد هاي پدیدار شوندهشرایط جاري و هم گرایش
بدین ترتیـب، در یـک بسـته قـرار دادن مفهـوم خطـر بـا        
اطلاعات مشخص برابر اسـت بـا ارائـه دادن اخطارهـایی     

. که ممکن اسـت رخ دهـد   ،رة تأثیرات جراحت باريدربا
این دقیقاً همان چیزي اسـت کـه مـدل مفهـومی خطـر و      

   .دهدجایی انجام میبازسازي ما براي وضعیت جابه
  

برابري و عدالت اجتماعی در جا بـه جـایی القـایی    
 آبادانی

هـاي آبـادانی از یـک سـو     هاي سرنیا، برنامـه بنا بر یافته
و کار و درآمد و گسترش اقتصاد ملـی  باعث بهبود کسب 

ــش در      ــر آرای ــبب تغیی ــر س ــوي دیگ ــی و از س و محل
جایی ناخواسـته  گردد که به جابههاي انسانی میسکونتگاه

به گفتـۀ او، مردمـی   . انجامدو اجباري شماري از مردم می
اند بیشـتر در دردهـاي ناشـی از    جا شدهکه ناخواسته جابه

  توزیــع . ســتاوردهاي آنآبــادانی شــریک هســتند تــا در د
انجامد کـه  اي از ظلم اجتماعی میچنین نابرابر به گونهاین

  .گویندمی "23فقیر شدن"به آن 
ــاهش     ــراي ک ــر شــدن، شــرط لازم ب ــل فقی ــم دلای فه

سرنیا براي دستیابی بـه  . خطرهاي ذاتی جا به جایی است
هایی را انجام داد که طی آن، براي اولین این فهم، پژوهش

هاي عمرانی برنامه تحت تأثیر "جاییجابه"دازة کلی بار ان
هـا و  زیربنایی براي سدسازي، عمـران شـهري و بزرگـراه   

ها را به میزان حدود ده میلیون نفر هر ساله در سـال  جاده
هـاي  ها بینشهمچنین این بررسی. تعیین نمود 1990هاي 

در بـارة   هـاي بنیـادي  وجـود آورده و سـؤال  هفراوانی را ب
  .طرح کرده است "توسعه با برابري"یابی به دست

      و خطرهاي آن استقرار مجدد بیرون رانده شدگان    
جـایی را چگونـه   اي در مورد جابههاي پایهسرنیا سؤال

فقیــر شــدن از طریــق بیــرون رانــده شــدن و چگــونگی  
هـاي تجربـی   او با مقایسـۀ یافتـه  . داندجلوگیري از آن می

الگــویی از فراینــدهاي هشــتگانۀ پژوهشـگران دیگــر، بــه  
انجامنـد، دسـت   بنیادي و همیشگی که به فقیر شـدن مـی  

  ؛ 26بیکـاري ؛ 25زمـین  نداشـتن هـا را   24یافت و ایـن خطـر  
 30و مرگ و میر 29بیماري؛ 28اي شدن؛ حاشیه27خانمانیبی

؛ از دست دادن دسترسـی بـه   31فزاینده؛ نبود تأمین غذایی
 32م آمیختگی اجتمـاعی عمومی؛ و ناه امکاناتخدمات و 

  بــه نظــر او تــا پــیش از بیــرون رانــده شــدن و . برشــمرد
خطرهـاي احتمـالی در شـرف    و جایی، این فرایندها جابه

وقوع هستند، که بایستی از پیش مورد توجه قـرار گیرنـد   
  ).    a 1997، 1995، 1990سرنیا، (

  
 فقیر شدن مدل  

ر بــه گفتــۀ ســرنیا، بــا در نظــر گــرفتن ایــن خطرهــا د 
هـا، مـا در اسـاس داراي    هم پیوستگی آنهمجموعیت و ب

یک مدل از فقیر شدن و گسیختگی اجتماعی هسـتیم کـه   
هـاي زوري و تـأثیرات آن بـر    بسیاري از بیـرون رانـدگی  

گونـه  اما ایـن . نمایدیابی میجمعیت تأثیر پذیرفته را گونه
تیرگـی  تنهـا یـک مـدل از     بازنمایی مفهومی از فقیر شدن

اگر مـا ایـن مـدل را وارونـه      در واقع. پذیر نیستگریز نا
گوید که چه نـوع از  دقت به ما میهنمائیم، این وارونگی ب

هاي مثبت براي باز گرداندن وضع پیشین معیشت و کنش
درآمد بیرون رانده شدگان بایستی ابتکار گردد و هـر جـا   

در وارونگـی،  . ها را بهبـود بخشـد  هم که ممکن باشد، آن
. گـردد شدن بدل به یک مدل بازسازي کننده میمدل فقیر 

ــن  ــر سیاســت از   "وارونگــی"ای ــی تغیی   در حقیقــت یعن
جایی مبتنی بـر زمـین؛ از بـی شـغلی بـه      زمینی به جابهبی

  اشتغال مجدد؛ از نبود تـأمین غـذایی بـه تغذیـۀ ایمـن؛ از      
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خانمانی به بازسازي مسکن؛ از مرگ و میر فزاینـده بـه   بی
ــاهم آمیختگــی اجتمــاعی، مراقبــت پزشــکی بیشــ تر؛ از ن

ــت از حاشــیه ــاتاي شــدن و محرومی ــه  امکان اجتمــاع ب
در واقـع،  . شدگی اجتماعیبازسازي اجتماع و در برگرفته

این هشت خطر پذیري بسیار محتمل، اگر نادیـده گرفتـه   
شوند، بدون شک تبدیل به فرایندهاي محرومیـت بسـیار   

و  "خطـر "بـین  اما گذرگاه . واقعی و دردناك خواهند شد
هـاي مسـئولانه،   توانـد از طریـق سیاسـت   مـی  "واقعیت"

ــه ــد،    برنام ــدة هدفمن ــدامات بازدارن ــوب و اق ــزي خ ری
تخصیص منـابع کـافی و بـه حرکـت درآوردن نیروهـا و      

  . مشارکت جا به جا  شوندگان و میزبانان گسسته شود
  

  هاي اصلی فقیر شدنفرایند
هـاي فقیـر   پذیريهاي خطر سرنیا دربارة برخی از جنبه

شدن، که در بالا بیان شد، به تفصیل به شرح زیر، گفتگـو  
-ها تنها فرایندهاي اجتمـاعی به گفتۀ او، این جنبه. کندمی

هـا  تـرین آن اقتصادي محرومیت نیستند، بلکه نسبتاً بنیادي
هـاي  ها در جاهـاي مختلـف بـا شـدت    این فرایند. هستند

  . دهندمتفاوت رخ می
  زمینیبی

و بی 34از زمین ، در واقع، سرمایه زدایی 33مالکیتسلب 
مگر اینکه . یان بیرون رانده شده استئروستا 35چیز سازي

این شالوده در جاي دیگر بازسـازي شـود یـا بـا اشـتغال      
زمـین،   درمقابـل  و یا با سیاسـت زمـین   36مبتنی بر درآمد
گـردد تـا   مـی  نقدي سبب "هايغرامت". جایگزین گردد

اراي زمین، یا کاملاً بـدون زمـین شـوند یـا     هاي دخانواده
  .  دست آورندهزمین کمتري از بهره برداري پیشین ب

عنوان شاهد مطلب در هندوستان، بارهـا ثابـت شـده    به
  هـاي نقـدي بـراي    است کـه مبـالغ تنـگ نظرانـۀ غرامـت     

 زمـین "هاي بـارآور راه حـل ویرانگـري نسـبت بـه      زمین
ا پـیش تبـدیل بـه    ه ـاست کـه از مـدت   37"زمیندرمقابل 

تقاضـاي اساسـی بیـرون رانـده شـدگان و در واقـع یـک        
؛ 1990زمـان  ( ها شـد  توصیۀ رسمی در بسیاري از ایالت

هاي اخیر بسیاري از بنگاه هاي اما در سال). 1995ماتهور 
زمـین،  در مقابـل   دولتی در هندوستان از جایگزینی زمین

و  تـر اند و پرداخت غرامـت نقـدي را سـاده   دست کشیده
دهد کـه  اند، هرچند که شواهد بسیار نشان مییافته ارزانتر

بـه بسـیاري   . تا چه حد محرومیت زمین فاجعه آمیز است
هـاي  شامل کم اشتغالی ، فساد، قیمت(دلایل شناخته شده 

هـاي نقـدي    "غرامـت "، )ثبات زمین، بیسوادي و غیرهبی
ن هاي داراي زمین یا کـاملاً بـدو  گردد تا خانوادهسبب می

دست هزمین شوند یا زمین کمتري از بهره برداري پیشین ب
  .  آورند

  بی شغلی
و بــروز بیکــاري یــا کــم  38فقــدان اشــتغال دســتمزدي

اشتغالی بین بیرون رانـده شـدگان باعـث ایجـاد تـأثیرات      
گـردد کـه تـا هنگـامی کـه      دردناك اقتصادي و روانی می

هـم   ،هابی زمین. اشتغال برقرار نگردد ادامه خواهد داشت
هــاي کــار خــود را روي زمــین دیگــران و  هــم  مزیــت 

عمومی شرایط پیش ازجا بـه جـایی را از دسـت     امکانات
آیـد زیـرا   اغلب با نوعی تأخیر پیش می بیکاري. دهندمی

هاي شغلی مرتبط با پروژه ها در فعالیتدر کوتاه مدت آن
بـدین ترتیـب پایـداري بلنـد مـدت در      . شوندمشغول می
گـردد، یـک نیـاز    به جا به جا شدگان ارائه می مشاغلی که

  .   ضروري قطعی است
اي  در یک پروژه": گویدعنوان شاهد مطلب، سرنیا میبه

هـاي کوچـک   در ماداگاسکار ما برخوردیم به اینکه بنگـاه 
مشمول بیرون رانـدگی شـده   1993خصوصی که در سال 

 هاي غذافروشـی، واحـدهاي  ها، بساطکارگاه  مانند بودند
شامل هیچگونه غرامتی برحسب قوانین محلی  ،صنعتگري

ها دیدند که مکان تجاري نشده بودند و صاحبان این بنگاه
در یـک پـروژة آبـی در    . ه استسادگی ناپدید شدهها بآن
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صادي افراد بومی بیرون هاي اقتدر کانادا، فعالیت 39مانیتوبا
وري فـرآ  و مانند ماهیگیري، صید پرندگان آبی رانده شده

قطع شد؛ مطالعات میدانی در اجتماع جدید آنان ،  ،پوست
بیانگر افزایش چشمگیر اوقات غیر تولیدي در بین مـردم  

اي به برخی از بیـرون رانـده   هاي حرفهباز آموزي. آن بود
  . شدگان، تنها می تواند مهارت ایجاد کند و نه لزوماً شغل

، هـاي سـد در برزیـل   شواهد گردآوري شده از پـروژه  
دهد که نشان می) b1997سرنیا (چین  و هندوستان، توگو

وجود آمده توسط ساختمان سازي جدیـد  هرونق اشتغال ب
طور موقت شماري از جا به جا  شدگان را جذب نمود هب

اما در اواخر پروژه این نوع اشتغال بشدت کاهش یافـت،  
میزان بروز بی شغلی موقت یا دیر پا در بـین جمعیـت    و

    ".وجود آوردهشرایط دشوارتري را ب ،نده شدهبیرون را
  

  بی خانمانی
فقدان مسکن و سرپناه، خواه موقتی یا بلند مدت، یـک  

خانمانی بـه  بی. افت جدي در استانداردهاي زندگی است
مفهوم بی مکانی، از دست دادن فضاي فرهنگی و هویـت  

هرگـاه غرامـت   . گروه، یا فقیر شدن فرهنگی نیز می باشد
 ورد قیمت ملکآبراي تخریب شده براساس ارزش هخانه

، آنگـاه خطـر   بیـرون رانـده شـدگی   تعیین گردد تا ارزش 
. یابـد خانمانیِ طولانی مدت بشدت افزایش میپذیري بی

طور رسمی بـا برچسـب   هاي مردم بهتخریب خشن خانه
اي اسـت کـه هنـوز هـم در     رویـه  40"ساکنان غیر قانونی"

 ـ ها براي سرعت بخبرخی مکان کـار  هشیدن به خلع یـد، ب
  توانـد  خانمـانی مـی  هنوز فقیر شدن از طریق بـی . رودمی

هـم آمیخـتن   هریزي خوب، همراه با بطور قطع با برنامههب
هـاي بلاعـوض   غرامت هزینۀ جایگزینی به اضـافۀ کمـک  

ــرو و     ــارکت، نی ــت درآوردن مش ــه حرک ــا ب ــکن و ب مس
   .باشد جلوگیريابتکارات جا به جا شدگان، قابل 

یک گزارش از بانـک   براساس عنوان شاهد مطلب،به   
جـایی شـهري در   دربارة پروژة جابه 1990جهانی در سال 

خـانوادة   2000که بـیش از   مشخص شد 41دوالا -کامرون
هاي خود براي فـراهم نمـودن   از تلاش ه،بیرون رانده شد

درصد از  5؛ و تنها کمتر از نددائمی باز ماند 42یک کاشانۀ
هاي تعیـین شـده برخـوردار    قواره خریداز وام براي آنان 
 20در چـین، حـدود    43در مخزن آب دانجیـانگکو . شدند

شدگان، بی مسکن و تهی دست درصد از تغییر مکان داده
تجربۀ اندوهناك بیرون رانده شدن در دانجیانگکو . (شدند

  هــاي ، چــین را بــه تنظــیم سیاســت44و ســد سانمنکســیا
جایی به یـک فرصـت   هدف انتقال جابه جایی بهتر باجابه

  ).براي توسعه، هدایت نمود
  46در ماهاراشــترا 45کوکــادي-در پــروژة آبیــاري کیشــنا 

هـاي  درصـد از خـانواده   60ملاحظه شد کـه نزدیـک بـه    
بیرون رانده شده ده تا پـانزده سـال پـس از تغییـر مکـان      

  نیمـه دائمـی زنـدگی     /هـاي موقـت  خود، هنـوز در خانـه  
و  47تجربۀ اندوهناك ساختمان سـدهاي  آلمـاتی   .کنندمی

مراکـز مسـکن   "نشـان داد کـه    49در کارناتاکـا  48نارایانپور
عنـوان راه  بـه  که "هاي تغییر مکاناردوگاه"یا  "اضطراري

 ـ] از سـایت اجرایـی  [هاي موقت کنار کشـیدن  حل کـار  هب
در پروژة آبیـاري  . خانمانی را تداوم بخشیدرفته بودند، بی

خـانوادة   881مورد از  200در موریتانی، تنها  50یتاگل-فوام
بیرون رانده شده براي خود مسکن ساختند بقیه بـراي دو  

طور ناپایا   در چادر یا زیر برزنت زندگی هسال یا بیشتر ب
  .کردندمی

  اي شدنحاشیه
هـا  دهـد کـه خـانواده   اي شدن هنگـامی رخ مـی  حاشیه

و بـه یـک    دهنـد قدرت اقتصادي خـود را از دسـت مـی   
خانوارهـاي   .مـی لغزنـد   "حرکت رو بـه پـائین  "گذرگاه 

شـوند، امـا کـم    کشاورز با درآمد متوسط، بی زمـین نمـی  
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شوند؛ دکان داران و صنعت گران خرُده پا اُفت تر میزمین
  . غلتندهاي فقر فرو میکنند و به زیر آستانهمی

اغلـب مـدت هـا قبـل از بیـرون       ،اي شدن نسبیحاشیه
گـردد، زیـرا از هنگـامی کـه     دن واقعی شروع میرانده ش

  شــوند زمـین هــا محکــوم بـه غــرق شــدن در آینـده مــی   
ها و خدمات اجتماعی گذاري جدید در زیرساختسرمایه

اي شدن همچنـین نتیجـۀ   حاشیه. گرددبه واقع منجمد می
انسـانی  نیـروي  مصـرف سـاختن سـرمایۀ    غیر فعال و بی

  یاري از افــراد دهــد کــه بســاســت، کــه هنگــامی رخ مــی
هاي اکتسابی پیشـین خـود را در مکـان    توانند مهارتنمی

  . کار برندهجدید ب
ها و کـارگزاران پـروژه، ایـن یـک امـر      از دید حکومت

تواننـد  عادي است که بیرون رانده شـدگان هیچگـاه نمـی   
 ـ     دسـت  هاستانداردهاي پیشـین زنـدگی خـود را دوبـاره ب

بـه کـم ارزش کـردن     اجبار در بیرون رانده شـدن، . آورند
ازدست رفـتن  . تصویر ذهنی فرد از نفس خود می انجامد

جا  شدگان، در جامعه و در خود و احساس اطمینان جابه
ــان    ــه ســقوط پایگــاه اجتمــاعی آن ــی عــدالتی، منجــر ب   ب

  . گرددمی
در  51عنوان شاهد مطلب، در پروژة برقآبی کولخـانی به  

که وضعیت  شدمشخص  یک بررسی در نپال، براي نمونه
دلیل هاجتماعی و اقتصادي اکثریت جمعیت بیرون رانده، ب

  هـاي جدیـد و تنـوع کمتـر در تولیـد،      بازدهی کمتر زمین
اي شــدن حاشــیه). 1995– 52پخــارل(بــدتر شــده اســت 

 53همچنین از طریق فقدان منابع درآمدي غیـر کشـاورزي  
  ) .51ص. (دهدنیز رخ می

  
  زایندهو مرگ و میر  ف 54زول سلامتن
هـاي  از تـنش  ناشـی  کاهش جدي در سطوح سـلامتی  

اجتماعی و ناامنی برآمـده از بیـرون رانـدگی و از شـیوع     
خصوص از نوع انگلـی  هب  - امراض مرتبط با تغییر مکان

  ناشــی  -) 55مالاریــا، شیســتوزوم(و بــا منشــاء جانــداران 
هاي ضعیف فاضـلاب،  آبرسانی ناسالم و سیستم. گرددمی

ها و افـزایش اسـهال، اسـهال    ي را در واگیريآسیب پذیر
هاي طیـف  ترین بخشضعیف و بردخونی و غیره بالا می

بـا شـدت    )نوباوگان، کودکـان و سـالخوردگان  ( جمعیتی
  .  گیرندبیشتري تحت تأثیر قرار می

اند کـه بیـرون   هاي تجربی نشان دادهبسیاري از پژوهش
یري از درجـۀ ابــتلاء و آسـیب پــذ   56هــاي زوريرانـدگی 

  .دهدبیماري  را افزایش می
  

  غذایی     کمبود مواد
  افـزایش ایـن خطـر     موجـب ، اجبـاري ریشه کن کردن 

پروتئین کمتر  -گردد که مردم با سطوح دریافت کالريمی
. ندشورو از حداقل لازم براي رشد و فعالیت طبیعی روبه

و دشـواري نوسـازي    ناگهانی مواد غـذایی و درآمـد   افت
ید غذایی در محل جدید، براي مدتی طـولانی  ظرفیت تول

ــردم      ــین م ــذایی در ب ــاایمنی غ ــافی و ن ــۀ ناک ــه  تغذی   ب
  .  انجامدمی

 55عنوان شاهد مطلب، نیاز به انواع مواد غذایی براي به
که در پروژة سد ویکتوریا در سـري لانکـا    ندرصد از آنا

جا  شدند حتی پس از یک دورة طولانی ادامه یافـت  جابه
  ) .1986 57و درایورریو (

امکانــات از دســت دادن دسترســی بــه خــدمات و 
  عمومی

خصوص براي آنـان کـه   هبراي مردم بیرون رانده شده، ب
هـاي  انـد، از دسـت دادن دارایـی   زمین و بدون دارایـی بی

  عمومی پیشـین، بـه بـدتر شـدن درآمـد و معیشـت آنـان        
ون بیـر . پردازندانجامد و کشورها براي آن غرامت  نمیمی

ــان روي   ــه منــابع عمــومی جمعیــت میزب ــز ب   رانــدگان نی
که باعث تنش اجتماعی و افـزایش زوال محـیط    آورندمی

ریزي براي جا بـه جـایی، بایسـتی    برنامه. گرددزیست می
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هـاي  الزاماً با یک حس عدالت اجتماعی، این گونه هزینـه 
در هر دو زمینۀ منابع طبیعـی و   -اجتماعی تحمیل شده را

منصفانه اسـت  . مورد توجه قرار دهد  -ومی خدمات عم
اي انجام نشـده اسـت   ریزياگر تا هنگامی که چنین برنامه

اخـذ  بیـرون رانـده شـدگان     ازهـا فقـط   هزینۀ این سختی
   . سهم خود را بپردازد، بلکه جمعیت میزبان نیز نگردد

بـر اسـاس   ) 1998( 58عنـوان شـاهد مطلـب، مـاتهور    به
 ـ   اي از راجسـتان، در مقالـه   دسـت آمـده  هشواهد تجربی ب

هـاي  که از دسـت دادن دارایـی   کندمشخص میدرستی هب
طـور تنگاتنـگ بـه خطـر پـذیري      همنابع طبیعی عمومی ب

  شدید از دست دادن دسترسی به خدمات عمومی اساسـی  
حکـومتی   59هايدر اکثر کشورها در طرح واره. انجامدمی

عمومی  کاناتاممبتنی بر تغییر مکان، براي از دست دادن 
هـا  ها، گورستانهاي جنگلی، منابع آبی، چراگاهمانند زمین

  .  شودو غیره غرامت پرداخت نمی
از دسـت دادن منـابع   بـه دنبـال   مردم بیـرون رانـده شـده    

هـاي  جنگـل  ، به دست انـدازي بـه  "خود"عمومی  امکانات
کشی از منابع عمومی جمعیـت میزبـان   ذخیره شده یا به بهره

ایــن اعمــال دو پیامــد تــنش اجتمــاعی و . نــدآورروي مــی
تـا هنگـامی کـه    .  ر پی داردافزایش زوال محیط زیست را د

نـد،  ادسـت نیـاورده  هب شدگان هنوز زمین قابل کشتخلع ید
رونـد و  ها، سـروقت ذخـایر آبـی مـی    به اجبار به بالا دست

  زایــی مخــازن را ســرعت زدایــی، فرســایش و لجــنجنگــل
نیـز تـأثیرات ناسـازگار بـر      "ل دومنس ـ"بخشند و لذا در می

  .   تواند ادامه  یابدمحیط زیست می
  
 60اجتماعی هم ریختن بافتبه

هـاي تولیـدي،   در بیرون راندگی بافت اجتمـاعی، نظـام  
هـاي خـانوادگی، بازارهـاي    هاي خویشاوندي، نظـام گروه

هـاي اجتمـاعی   شـبکه  و محلی کار، هویت فرهنگی مردم
بخشـند، پراکنـده و   پایداري مـی که به زندگی  غیر رسمی

ایـن از هـم گسـیختگی،  معیشـت را     . شوندغیر فعال می
برد و فقر را با کاهش دادن قدرت و رشـد دادن  تحلیل می

ایـن  سـرمایۀ انسـانی از    . دهـد آسیب پذیري افزایش مـی 
و براي آن غرامـت   گیري نشدهدست رفته، هیچگاه اندازه

  روند و توسط می طفرههمه از آن . شوددر نظر گرفته نمی
  . آیدریزان نیز به حساب نمیبرنامه
عنوان شاهد مطلب، یـک تـگ نگـاري در بـارة سـد      به

کـه خانوارهـاي    کنـد مشخص مـی  62در اُوریسا 61هیراکود
هاي اقتصادي آنـان در نتیجـۀ   پایگاه"بیرون رانده شده که 

سـالها  "کلی در هم شکسته شـده اسـت   هبیرون راندگی ب
 ـ"هـاي میزبـان   پس از تغییر مکان  هنوز با دهکده طـور  هب

و در پـروژة سـد   ). 1992بـابو  (نبودنـد   "کامل یکپارچـه 
در هندوســتان، یـک بررســی جامعـه شــناختی    63رنگـالی 

ــام     ــطح نظـ ــاعی در سـ ــیختگی اجتمـ ــاي گسـ نمودهـ
شدن روابط صمیمانه، رشـد   خویشاوندي، همچون سست

و همبستگی کمتر در سـاختارهاي خـانوادگی را    گانگیبی
ــخیص داد ــی ازدواج. تش ــق م ــه تعوی ــا ب ــرا ه ــد زی افتادن

ــه، جشــن  ــهاســتطاعت پرداخــت جهیزی ــا را هــا و هدی ه
ــین بیــرون رانــده شــدگان بــا مــردان  . نداشــتند روابــط ب

یافت و ارتباط متقابـل  خویشاوند رانده نشده فرسایش می
در نتیجـه، از میـزان   . یافـت یبین افراد خانواده کـاهش م ـ 

شد؛ رهبـران آشـکارا   مشارکت در کنش گروهی کاسته می
هاي پـس  ها و زیارتها غیبت داشتند؛ جشناز سکونتگاه

یافتند؛ ارتبـاط متقابـل اجتمـاعی غیـر     از خرمن ادامه نمی
هـاي  رسمی روزانه بشـدت کوتـاه مـی شـد و گورسـتان     

نایـاك  (شدند عمومی از ریخت افتاده و در هم ریخته می
1986.(  

ــابی  "مــدل خطــر و بازســازي"کــاربرد   در مکانی
  3هاي حوزة سد کارون آبادي

خطـر   8ر شدگی در اثر امکـان فعـال شـدن    یدیدگاه فق
  بــالقوه در جــا بــه جــایی و امکــان وارونــه کــردن آن بــا  
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ریزي، دیدگاه مناسبی بود که با خواست هاي طـرح  برنامه
از اینجا این دیـدگاه  . نطباق بودطور کامل در ایابی بهمکان

با گزینش این دیـدگاه،  . براي طرح مکان یابی انتخاب شد
  :   رو گردیدهاي زیر روبهطرح مکان یابی با سؤال

  
جریان فقیر شدن، قربانی  ریزي،توان با برنامهآیا می .1 

شدن و صدمه دیدن مردم بیرون رانده شـده را در حـوزة   
  طرح، معکوس نمود؟

  توان  بـا مشـارکت جمعیـت رانـده شـده بـه       مییا آ .2
و  جایی دست یافت؟هاي برون رفت از پیامدهاي جابهراه

  چگونه؟
آیا در محل استعدادهاي لازم بـراي وارونـه نمـودن      .3

منـدي رانـده شـدگان از پـروژة     جریان فقیر شدن، و بهره
  آبادانی وجود دارد؟

یابی ابتدا  اه فقیر شدن، طرح مکانگپس از انتخاب دید 
  :رو گردیدبا یک سؤال اساسی روبه

کـارگیري در منطقـۀ هـدف را    آیا این دیدگاه قابلیت به 
 با اسـتفاده از یابی لذا، در طرح مکان ؟باشد یا خیردارا می

دیدگاه و گمانـه زنـی اسـتعدادهاي بـومی بـراي وارونـه       
کار ریزي مشارکتی بهنمودن فرایند فقیر شدن نوعی برنامه

به شکلی بومی شـدة دیـدگاه    توان گفتمی ه شد کهگرفت
 "تجدیـد اسـکان و اشـتغال   "فقیر شدن، با عنوان دیـدگاه  

برنامۀ تجدیـد اسـکان و تجدیـد     به دو پیشسپس و  بود
توانسـت هـر   این دو پـیش برنامـه مـی    .منجر شداشتغال 

در ایـن مقالـه   . هشت جنبۀ فقیر شدگی را وارونـه نمایـد  
ریزي مشـارکتی انجـام   برنامه گیمجال پرداختن به چگون

دو . شـده و دسـتاوردهاي آن در طــرح مکانیـابی، نیســت   
هاي تجدید اسـکان  ها و شیوهبرنامه با پیشنهاد مکان پیش

هاي بومی تجدید اشتغال، موضوع قـرارداد طـرح   و زمینه
مکان یابی را  با این فرض که کار انجام یافته تنها مرحلـۀ  

ۀ بعدي، شامل تحقق پـذیر  نخستین از طرح است و مرحل

هـاي قابـل   هـا در برنامـه  برنامه نمودن و عینی کردن پیش
  .   باشد، به پایان رسانیداجرا می

 
  چه باید کرد؟ 

جـایی رانـده شـدگان پـروژة     یابی براي جابهطرح مکان
از حد برنامۀ اولیه فراتر نرفت و براي  3عظیم سد کارون 

. شـد یگیري انجـام ن و پنیافت ادامۀ آن اعتباري اختصاص 
تقریبـاً  نشـان داد  بررسـی  . اما، قصوري هم در کـار نبـود  

تمامی مسئولین سازمان، شهرستان و استان نگـران تکـرار   
ها، چه براي رانده جاییجابه مکرر پیامدهاي ناگوار بعد از

دست کم . شدگان و چه براي مردم شهرهاي مقصد بودند
هـاي  جـایی ابـه دو تن از کسانی که در عمل، در جریان ج

طرح نیشـکر اهـواز قـرار داشـته و کـاملاً بـه عواقـب آن        
اشــراف داشــتند در دایــرة حقــوقی ســازمان آب و نیــرو  

یکـی   ؛اما اشـکال در دو چیـز بـود   . عضویت مؤثر داشتند
 ،مـدیریت جـا بـه جـایی    "اینکه به گفتۀ خـود مسـئولین،   

  . "متولی نداشت
ــه آن ــه یکــی  در حــالی ک ــد ک   از هــا خواهــان آن بودن

. خصوص بنیاد مسکن متولی این کـار باشـد  هها، بسازمان
سازمانی که بند شرح خدماتی و ردیف بودجه و اعتباري (

براي همان قرارداد ناچیز و صرفاً  مطالعاتی مرحلۀ اول را 
هم نداشت و احساس مسئولیت نمود که کاري باید انجام 

و  اما حتی نتوانست براي ادامۀ طرح، اعتبـاري دسـت  . داد
دوم، اعتبار جا به جایی در دل اعتبار پروژة سد . )پا نماید

قرار داشت و کارشناسـان و متولیـان محلـی آب و نیـرو     
اعتبار و کم آمدن زمان براي اتمام کامل سد  کاهشنگران 
 1381در آن زمان انتظار این بود که تا پایان سـال  . (بودند

  ).آبگیري آغاز شود
در  خصـوص هندوسـتان  هنگاهی به تجربیات جهانی ب 

جـایی امـري   دهد کـه مـدیریت جابـه   این زمینه، نشان می
خطیر است و اراده و تلاش همۀ جانبۀ ملی را می طلبد و 
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هاي محلی از عهدة این مهم بر ها و توانتوان با سلیقهنمی
  .  آمد
  

 تجربیات جهانی  
توان برخـی از تجربیـات جهـانی بـراي     طور گذرا میبه

شرح زیـر  ههاي توسعۀ  را بجایی در طرحبهساماندهی جا
  : خلاصه نمود

   توجه به موضوع .1
بــا اشــاره بــه ) 67ص-1998( 64هــاري موهــان مــاتهور

  فقیـر شـدن مـردم رانـده شـده،       موضوع  سوابق توجه به
خصوص از دید پایگاه اجتماعی آنان به چگونگی بـذل  هب

یـن  توجه ابتدا مردم شناسان و سپس جامعه شناسـان بـه ا  
) ریسک(پردازد و سپس به اهمیت مدل خطر موضوع می

  جایی،ریزي جابهعنوان ابزار جدید در برنامهفقیر شدن، به
دهد که هنوز این مدل ناشناخته است رسد و تذکر میمی 

ــت . و کــاربرد آن نیــز چنــدان روشــن نیســت  او در نهای
بـا  . نمایـد پیشنهادهایی را براي کاربرد عملی مدل ارائه می

تر، این یک دارد که از خیلی پیشتفصیل بیشتر او بیان می
هاي توسـعه  اي است که کسانی که پروژهامر شناخته شده

سبب بیرون رانده شدن آنان شده است اغلـب در شـرایط   
از دسـت دادن زمـین و   . انـد بدتري از گذشته قرار گرفتـه 

آنـان شـده    معیشت تنها چیزهایی نیستند کـه باعـث آزار  
هاي غیر رسمی اجتماعی کـه از دیـر بـاز در    کهشب. است

هاي متقابلی را براي اجتماع بین مردم محترم بوده و کمک
] توجه بـه [ریزد و اجتماع، با نمود، فرو میآنان فراهم می

کـه   (ظرفیت درونی خود براي مدیریت شـرایط بحرانـی   
، به مقدار زیـادي از  این ظرفیت، جاییپس از بحران جابه

را دیگر در موقعیتی نیسـت کـه بتوانـد آن    )استبین رفته 
چنـین   هـاي فزاینـدة  ثیرأدر غالب اوقـات، ت ـ . نجات دهد

همانا فقیر شدن در یک مقیاس  ايفرایندهاي مختل کننده
  . وسیع است

نخستین کسـانی بودنـد کـه اثـرات فقیـر       مردم شناسان
جایی بودنـد را  هایی که مستلزم جابهشدن در نتیجۀ پروژه

این نویسنده در نوشتار . (ئیات روشن مستند نمودندبا جز
   1971تـا   1961مأخـذ در سـالهاي بـین     6خود اشاره بـه  

در  از آن به بعد این موضوع مورد پسند بسـیار ). نمایدمی
در این قسـمت  . (بین دانشمندان اجتماعی نیز قرار گرفت

و  1995هم نویسنده اشاره به دو مأخذ مربوط به سالهاي 
هـاي  خصـوص گـروه  ه، بNGO سازمانهاي ). رددا 1997

هـاي محـیط زیسـت و حقـوق بشـر، در      فعال در موضوع
هاي خـود را  بررسی) 1998منتهی به سال (هاي اخیر سال

فرد فقیر که با زور خلع ید شده  در زمینۀ وضعیت دشوار
اشاره به مأخذ هاي مربوط به سالهاي (دادند  انتشاراست، 
هـایی  ا نیز با ارائۀ گزارش داستانهرسانه). 1997و  1994

هـایی  وجود آمدن آن گونـه هایی که سبب بهدر بارة پروژه
که قـبلاً وجـود نداشـته اسـت، از دیگـران       هستند، از فقر

  ).  1996 65رادهیکا( عقب نماندند
  

  عملیاتی کردن مدل
رنیا   یـک ابـزار    امروزه مدل خطر پذیري فقیر شـدن  سـ

جـایی  مـدیریت عملیـات جابـه   ریزي و جدید براي برنامه
-جابـه " عملیـات  هرچند که کاربرد عملـی آن در   است،

ــکان  ــد اس ــر ارادي و تجدی ــراي  R&R(66( "جــایی غی ب
ریـزان و مـدیران جـا بـه جـایی چنـدان       بسیاري از برنامه

   .روشن نیست
براي کاربرد عملی این مدل، کسانی که درگیر مـدیریت  

یی را در پـی دارد  جـا هایی هستند کـه لزومـاً جابـه   پروژه
هـاي یکپارچـه کـردن مـدل تحلیـل      بایستی به وضوح راه
جـایی غیـر   جابـه "مدیریت  ریزي وخطر در فرایند برنامه

در این نگـاه  . را دریابند) R&R( "ارادي و تجدید اسکان
دقـت مـورد ملاحظـه    هآید بایستی بمواردي که در پی می

  ): شوداره میدر اینجا، تنها به عناوین اصلی اش(قرار گیرد 
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ریـزي بـا پـیش    برنامـه  -2تحلیل خطر  پرداختن به –1
ــا  –4 روش شناســی تحقیــق -3خطرهــا  بینــی ارتبــاط ب

ارتباط با برنامـۀ   -5اقتصادي  اجتماعی هاي مبناییبررسی
بررسـی بـه    –7 کار گرفتن یک ابزار نظارتیهب -6اجرایی 

آمـوزش   -9تقویت ظرفیـت نهـادي    -8صورت ارزیابی 
نقش دادن بـه مـردم    -11عامل هزینه  -10ارکنان عملی ک

 .فعالیــت مــداوم –NGO  12ســازمانهايو صــدمه دیــده
  ).73-6ص-1998ماتهور (

  کارآموزي 
توسـط دانشـمندان،   ] جـایی جابه[پس از تعریف مسئله 

سامانی تحمیل شده ی با این نابهیروهقدم آغازین براي روب
کـارآموزي  به مـردم، تربیـت همـراه بـا آمـوزش عـالی و       

هـاي  عنـوان نیروهـاي مـاهر، در رده   ست که بها یینیروها
جـایی بتواننـد تـأثیر گـذار     مختلف مرتبط با عملیات جابه

بدون کـادر آمـوزش عـالی و همزمـان کـارآزموده      . باشند
پس کار هر کس نیست که . توان به این مهم پرداختنمی

لیـت  ابتکـار و عام . در این زمینه اظهار نظر و اقدام نمایـد 
اصلی این اقدام توسط بانک جهانی و بـر اسـاس دیـدگاه    

صـورت گرفـت و روش اصـلی     در کار آموزي 67شراکت
آن نوعی شراکت و همیـاري بـا کشـورهاي داوطلـب در     
سازماندهی و راه اندازي بخش کـارآموزي مـورد نیـاز در    

ها در همـان  ستیتو و دانشگاهیمراکز آموزش علمی مانند ان
  . بود کشورها

تشریح تجربیات جهانی در این زمینه گوردون اپَـِل   در 
  یــان ب) 193ص-1998( یوســف -و دبــورا  فیلــدز 68بــاي
ایجاد ظرفیت سازمانی براي کـارآموزي در   "دارند که  می

هاي مرتبط با توسعه امروزه خود یک مقولۀ کلیـدي  مقوله
 هـاي سـازمان بین المللی توسعه است، زیـرا   در همکاري

تواننـد کـارآموزي را تسـهیل نماینـد  در     خارجی تنها می
تواننـد کـارآموزي   حالی که مؤسسات ملی به تنهـایی مـی  

در سـال  . توسعه را هدایت نمایند و راهنمایی براي پایدار

بانک جهـانی   EID(69(ستیتوي توسعۀ اقتصادي ی، ان1993
جـایی غیـر ارادي و   جابه"یک برنامۀ کارآموزي در زمینۀ  

ایجاد نمود که هدف آن آشـکارا   (R&R) "تجدید اسکان
تجربـۀ    .توسعه بخشیدن به ظرفیت کارآموزي ملی اسـت 

EID  با کارآموزيR&R      یک چـارچوب بـراي هـدایت
سازي در جاهاي دیگر بود کـه بـدین    انستیتوهاي ظرفیت

  ترتیب یک موضـوع عمـده در توسـعۀ معاصـر را نشـان      
  . دهدمی

کمـک بـه    مسئولیت اصلی براي EIDدر بانک جهانی، 
ســاخت ظرفیــت کــارآموزي کشــورها و تــرویج بهتــرین 

ــرین ــده دارد تم ــه عه ــعه را ب ــا در توس ــش    EID. ه نق
همکاري خـود را بـراي تـداوم تأثیرگـذاري و کمـک بـه       
برآوردن تقاضا براي کار آموزي در سراسر جهـان توسـعه   

اي بـراي انتقـال   هـا وسـیله  به بیان دیگر همکاري. دهدمی
هـا،  دانشـگاه  –ر مؤسسـات کـارآموزي   رموز کار به سـای 

ستیتوهاي وابسته به وزارتخانه هـا، سـازمان هـاي غیـر     یان
هاي محلـی کـارآموزي دیگـر    و سازمان (NGOs)دولتی 

ایــن ســازمانها بــه نوبــۀ خــود مســئول ادامــۀ  . باشــدمــی
  .  باشندکارآموزي بر پایۀ یک وضعیت مالی پایدار می

غیر ارادي و تجدیـد   جا به جایی"هاي کارآموزيِ برنامه
     )EID(ستیتوي توسعۀ اقتصادي یدر ان (R&R) "اسکان

سـتیتوي توسـعۀ   یبخش محیط زیست و منابع طبیعی ان
جـایی  جابـه "یک برنامۀ کـارآموزي  (EDIEN) اقتصادي 

ــکان  ــد اس ــر ارادي و تجدی ــاد  )R&R( "غی ــان نه . را بنی
ه توسـع ) الـف : (اهداف این برنامۀ کارآموزي  عبارتنـد از 

، اجـرا و نظـارت   در سـطح ملـی    ریزيبرنامه خشیدن بهب
تهیـۀ  همچنـین  و  تنظیم سیاست هـا  منظور بهها مهارتبر

 بهسـازي ) ب(جـایی و  برنامه و اجرا نمودن عملیات جابه
نمـایش گـذاردن مـواد و    بـه  از طریـق  ظرفیت کارآموزي 

ــب روش ــی مناس ــاي آموزش ــراي  ه ــادري از ب ــت ک  تربی
اصـول و فنـون عملیـات    ن خـود  پس از آکه  کارآموزانی
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-همـان (آمـوزش دهنـد   جایی را به شاغلین میـدانی  جابه
  ).195ص
  موفقیت دیدگاه شراکت در کارآموزي 

جـا  "دیدگاه شراکت در کارآموزي، در برنامۀ کارآموزي 
بـه مقـدار    )R&R( "به جایی غیر ارادي و تجدید اسکان

ش بـی  1997که تا ژوئـن  طوريهب. زیادي موفق بوده است
مشارکت جو در سطح جهان به برنامۀ کارآموزي  1300از 

R&R  ــت ــته اس ــد  . پیوس ــیش از سیص ــتان ب در هندوس
مشـارکت جــو در هــدایت مؤسســات شــرکت کننــده در  

 70(ASCI)برنامه، شامل کالج کارمندان دولت هندوسـتان  
از این مشـارکت جوهـا در   . انددر حیدر آباد آموزش دیده

دولتـی و   هـاي سـازمان ان حدود دویست نفر جزو کارکن ـ
ستیتوي دولتی و مراکز یپنجاه نفر از کارآموزان از پانزده ان
نـود و پـنج کارمنـد از    . کارآموزي زیرنظـر دولـت بودنـد   

ــازمان ــی س ــاه NGOهاي محل ــان و  در کارگ ــاي کارکن ه
 -همـان (شرکت داشتند  ASCIکارآموزي کارآموزان ، در 

  ).197ص
ت نفـر مشـارکت   بیش از دویس 1994در چین، تا سال 

سـتیتوي شـریک،   یدر ان تشـکیل شـده  هـاي  جو به کارگاه
در 71  (NRCR)مرکز تحقیقات ملی بـراي جـا بـه جـایی    

ازایـن  .  پیوسـته بودنـد   73در نانجینـگ  72دانشگاه هوهاي
طـور مســتقیم درگیـر بــا   نفــر بـه  140مشـارکت جویـان،   

نفـر   35در مؤسسات دولتـی بودنـد و    R&Rهاي فعالیت
 . انستیتو هاي طراحی و دانشگاه هوهاي بودند کارآموز از 

  )198ص(
جــایی غیــر ارادي و تجدیــد جابــه"برنامــۀ کــارآموزي 

بـراي ایجـاد    74شـراکتی  یک دیدگاه هم )R&R( "اسکان
ــراي برنامــه ریــزي و انجــام دانشــکده و ظرفیــت اداري ب

هدف برنامه ایجاد ظرفیت آموزشـگاهی  . کارآموزي است
جایی غیـر ارادي و  جابه"رآموزي براي به عهده گرفتن کا

کشـوري از طریـق همکـاري     درون R&R"تجدید اسکان

ریزي شده، و در عـین حـال قابـل    است که با دقت برنامه
  ).214ص-همان. (انعطاف نیز می باشد

  
    هاي تجدید اسکانسیاست 

اي افراد فعال در عملیات مختلف به غیر از تربیت حرفه
یق کارآموزي، ضـرورت دیگـر   جایی  از طرمرتبط با جابه

ــه ــاماندهی جاب ــدوین  در س ــلاش اصــولی در ت جــایی، ت
جـایی  بهاها و قوانین مرتبط با جها و دستورالعملسیاست

     . است
اشـاره دارد بـه   ) 255ص -1998( 75والتر فرناندز )الف

ــویس سیاســت ــیش ن ــلاش  پ ــد اســکان، و ت هــاي تجدی
ــۀ پیشــنهادهاي جــای NGO ســازمانهاي  ــراي ارائ گزین ب

  :در هندوستان) آلترناتیو(
 NGO(برخی از فعالان اجتمـاعی   1994ل سال یدر اوا

هـاي  هـایی از پـیش نـویس سیاسـت    نسخه) یا مردم نهاد
هاي توسعۀ منـابع  که توسط وزارت خانه راتجدید اسکان 

 ـ  . دسـت آوردنـد  هآبی و توسعۀ روستایی تهیه شده بـود ب
رکت ذغـال  و ش 1993شرکت ملی توان حرارتی در سال 

هرکـدام سیاسـتی را   نیـز   1994سنگ هند در اواخر سال 
  فعــال در میــان   NGOســازمانهاي. انــدتــرویج نمــوده 

خواستار  هاشدگان و سایر افراد صدمه دیده از پروژهرانده
سیاست و قـانونی بودنـد کـه رانـده شـدگی را از طریـق       

هاي غیر مبتنی بر رانده شدگی به حداقل جستجوي پروژه
د و در مواردي که ایـن امـر اجتنـاب ناپـذیر باشـد،      برسان

  .  تجدید اسکان را الزام آور نمایند
در مقالۀ حاضر بدون ذکـر جزئیـات،   در همین ارتباط،  

 ي یاد شـده هامقولاتی که در سیاستترین به عناوین مهم
ــا    ــود و ی ــده ب ــرح ش ــازمانهاي مط ــراي آن NGO س ب

) 1 :گـردد مـی اشـاره  هایی تعیین کـرده بودنـد،   جایگزین
) 2شـدگی و تجدیـد اسـکان؛    ها دربـارة رانـده  پایگاه داده

اقتـدار حکـومتی بـراي اسـتفاده از     ) 3معیارهاي غرامت؛ 
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رانـده شـدگان در    وسهم) 4اموال خصوصی جهت عموم 
نیـاز بـه   ) 6سایر حقوق رانـده شـدگان؛   ) 5گیري؛ تصمیم

  ).257-63ص -همان(یک پایگاه قانونی 
شـمارة   -3اکولوژیست آسیا "نقل از در نهایت، به  )ب

پیش نویس سیاسـت ملـی   "،  "1995دسامبر  -نوامبر -6
براي تجدید اسکان اشخاص رانده شده در نتیجـۀ تملـک   

توسط دولت هندوستان، وزارت توسعۀ روسـتایی   "زمین
ارائه گردید که براي نظر خواهی به پـانزده وزارتخانـه یـا    

اصـلی ایـن پـیش    هـاي  سرفصـل . کل ارسال گردید ادارة
نویس، بدون ارائۀ تفصیلی در مقالۀ حاضر، عناوین زیر را 

 -2نیـاز بـه سیاسـت تجدیـد اسـکان؛       -1: گیرددر بر می
اصول ادارة تجدید اسـکان؛   -3چشم انداز قانون اساسی؛ 

ارزیـابی   -5ارزیـابی زمـین؛    -مراحل تجدیـد اسـکان   -4
 -8ین؛ تملک زم ـ -7شناسایی افراد رانده شده؛  -6تأثیر؛ 
هـاي  خریـداري زمـین   -9زمین در مقابل زمـین؛   راهکار

هاي تخصـیص یافتـه؛   ترمیم قیمت زمین -10خصوصی؛ 
  هــــاي بلاعــــوض خــــدمات رفــــاهی؛کمــــک -11

آموزش و کـارآموزي فنـی؛    -14ریزي پیشه؛ برنامه -12 
تأمین مکـان بـراي    -17تعاونی؛  -16خود اشتغالی؛  -15

 اقدامات -19شهري؛  خدمات رفاهی -18تجدید اسکان؛ 
  ).278-94، ص 1998ماتهور و مارسدن ... (اداري

  شـود تأکیـد اصـلی بـه تبـدیل      کـه دیـده مـی   طـوري هب
خود واگذاشته شدة رانده شدگان، به تجدیـد  هجایی بجابه

و سیاسـت   ، تضـمین شـغل یـابی   ریزي شدهاسکان برنامه
 با هدایت و عاملیت بخش عمـومی زمین در مقابل زمین، 

   .است
  

  نتیجه  
سؤال اصلی پژوهش بازنگري طرح مکـان یـابی حـوزة    

  این بود کـه چـرا رانـده شـدگان مـورد       3تأثیر سد کارون
یـابی بـراي   گیرند و چرا برنامـۀ مکـان  توجهی قرار میبی

  از "تجدید اسـکان رانـده شـدگان، کـه بـا جهـت گیـري        
تدوین شده بود، پـس از تصـویب     76"سازي زندگی -نو

با توجه به پژوهش انجام یافته، اکنـون پاسـخ   . تادامه نیاف
  :به این سؤال، در دست است
هـا  دهد وقتی سـالانه میلیـون  تجربیات جهانی نشان می

جـایی زوري فقیرتـر   نفر در جهان از رانده شدگی و جابه
ب هشـت گانـۀ یـاد شـده در مـدل      یشوند و بـه مصـا  می

گردنـد پـس متولیـان    خطرپذیري فقیـر شـدن دچـار مـی    
ــی  تخص ــی و بخش ــکتورال[ص ــرح] س ــعه  ط ــاي توس   ه
  . جـایی را نیـز بـه عهـده گیرنـد     توانند مدیریت جابـه نمی

جایی از جـنس مهندسـی و علـوم    خصوص مقولۀ جابههب
دقیقه یا دانش مورد نیاز براي تهیه و اجـراي یـک پـروژه    

هـاي نـوین   توسعه مانند یک سد، نیست بلکـه  بـا دانـش   
دیـدگاه سیسـتمی، توسـعۀ    ریـزي،  علوم اجتماعی، برنامـه 

پایدار، عـدم قطعیـت، مشـارکت، درون زایـی و بسـیاري      
عوامل دیگر سـرو کـار دارد کـه دسـت یـافتن بـه آن بـه        
سادگی رجوع بـه جـدول آهـن و جـدول لگـاریتم و یـا       

تـایم  "و  "نـویفرت "کتابهاي فنی راهنماي طراحی ماننـد  
بلکه به جواب رسیدن در این حـوزه، یـک   . نیست "سیور

است که شناخت، تجربه، تخصص، بلنـد پـروازي،   کشف 
. در آن تأثیر بسـیار دارد ... و) ریسک(دیدگاه، خطر کردن 

جـایی بـه تجدیـد    لازمۀ تغییر جهـت از رانـدگی و جابـه   
اسکان، نگرش کلان انسان دوستی است که نه براي خالی 
کردن صحنۀ عملیاتی پروژه از مزاحمت مردم محل بلکـه  

انی شدن مردم بومی در مقابـل بـت   براي جلوگیري از قرب
  )3در این مـورد سـد کـارون   (اي عظیم یک پروژة توسعه

میـزان،  "ست که ا نگرش کلی در این دیدگاه این. باشدمی
   ".حفظ کرامت مردم است

بنابراین، لازمۀ توجه همه جانبه به بیرون رانده شـدگان،  
جایی به رویکرد تجدید اسکان، همراه تبدیل رویکرد جابه

ــه ــا برنام ــراي ب ــزي ب ــو"ری ــدگی -از ن ــن  "ســازي زن   ای
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ها در مکان جدید است، که شـرایط نـوینی را در   جماعت
نماید، از جمله ایجاد یـک  نظام مدیریتی کشور ایجاب می

سازمان متولی با نفوذ و اختیارات فرابخشی در سطح ملی 
که به جاي تمرکز کانونی بر پروگـرام توسـعه و ذینفعـان    

بت به سرنوشت مردم رانده شـونده و آسـیب   آن، تنها نس
ریزي براي جلوگیري از زیـان  پذیر از آن پروگرام و برنامه

دیدگی این جماعت از آن پروگـرام وظیفـۀ سـازمانی دارا    
یابی یاد شـده،  هاي استانی در طرح مکاندر نشست. باشد

ضرورت تعیین سازمان متـولی از طـرف خـود مسـئولین     
ــد،  ــتان مشــخص گردی ــیک اس ــازمانن ل ــی س ــاي بخش ه

گونــه اقتــدار اقنــاعی یــا اجبــاري داراي هــیچ ،پبشــنهادي
فرابخشی براي اعمال تغییر در مسیر اجرایی موجود و یـا  
قدرت تأمین اعتبار مالی براي پیشبرد یـک چنـین برنامـۀ    

  . ملی را نداشتند
بر پایۀ تجربیات جهانی بـر شـمرده شـده در بـالا، ایـن      

  :گی زیر برخوردار باشدسازمان بایستی از سه ویژ
هـاي برآمـده از   مجهـز بـودن بـه آخـرین دیـدگاه      ؛یکم

تجربیات جهانی و یا بومی در زمینـۀ چرایـی فقیـر شـدن     
جـایی و  هاي توسعۀ مبتنی بر جابـه رانده شدگان در طرح

ریـزي بـراي وارونـه کـردن فراینـد فقیـر       چگونگی برنامه
از "بـا   جایی به تجدید اسکان همراههشدگی و تبدیل جاب

  عنوان دیدگاه کلان سازمان؛به -"سازي زندگی -نو
هاي کارآموزي بـراي تربیـت نیـروي    تدوین دوره ؛دوم

هـاي مـرتبط، بــراي   انسـانی ورزیـده در سـطوح و زمینــه   
ریـزي، اجـرا، و ارزیـابی در    هدایت و نظـارت بـر برنامـه   

  فرایند عملیاتی کردن دیدگاه کلان سازمان؛ 
ها و قوانین و دستورالعملها تتدوین کامل سیاس ؛سوم

ــا     "ســازي زنــدگی -از نــو"تجدیــد اســکان و مــرتبط ب
منظور فراهم نمودن یک الگوي جـامع نگـر کـه مبنـاي     به

مدون همه گونـه کـنش و آمـوزش در ایـن زمینـه بـراي       
  گیرد؛همگان و در سراسر کشور قرار می

با توجه به سایر تأکیدات پژوهش حاضر، خـواه مبـانی   
، سـازمان  3تجربیات طرح مکان یابی سد کـارون  یا نظري

متولی براي تنظیم موارد سه گانۀ بـالا، ملاحظـات زیـر را    
  :نیز بایستی در نظر گیرد

باور پیچیده بودن و پیچیده دیدن مشکل، بـراي   ؛چهارم
ــدن     ــق برگزی ــده، از طری ــداف پیچی ــه اه ــابی ب ــت ی   دس

سیسـتمی پاسـخگو و همـه     -هاي تفکر کـاربردي  دیدگاه
 ،هاي سخت  یا  تک هدفینگر و اجتناب از دیدگاهانبهج

  ریزي؛ در حوزة عملیاتی مدیریت و برنامه
بومی گرایی و درون زایی، به معنی دسـتیابی بـه    ؛پنجم
هـاي جهـانی   هاي بومی، با آزمون نمونهها و روشدیدگاه

گیري از تمامی عوامـل و منـابع   در محیط عملیاتی و بهره
اداري،  -اقتصـادي و سیاسـی   -اجتماعی طبیعی و انسانی،

  کالبدي حوزة مورد بررسی؛ -محیطی
ریــزي هــاي متنــوع برنامــهکــار بــردن روشبــه ؛ششــم

ــع    ــامی ذینف ــارکت دادن تم ــراي مش ــارکتی ب ــا در مش   ه
  گیـــري از تمـــامی بهـــره و در نتیجـــه ســـازيتصـــمیم

هـاي  انـدرکاران بخـش  شـامل دسـت  (هـاي آنـان   ظرفیت
ی که بایستی مهاجر پذیر بخشی عمومی و خصوصی، آنان

از طریـق   )هاي خود باشندها در سکونتگاهاز این جماعت
هاي ذهن کاوي فردي یا گروهی دست اندر کـاران  روش

  و مشارکت عمومی مردم؛
جا انداختن این تفکر لازم کـه پیامـدهاي نـاگوار     ؛هفتم
  هــاي اجتنــاب ناپــذیر و الزامــی و از هزینــه ،جــاییجابــه
از آن  تـوان میو نه تنها  ادانی و توسعه نیستهاي آبطرح

تري نیـز  توان شرایط توسعه یافتهبلکه میوگیري نمود جل
تـوان یـک   دسـت آورد، در واقـع مـی   براي همین مردم به

تبدیل به یـک فرصـت    -ریزي اصولیبا برنامه -تهدید را 
  نمود؛

ریـزي تجدیـد   برخورداري کامـل فراینـد برنامـه    ؛هشتم
از اسـتقلال مـالی و    "سـازي زنـدگی   -نـو  -از"اسکان و 
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ردیف بودجۀ مستقل از اعتبارات طرح توسـعه و سـازمان   
بخشی متولی آن طرح؛ اعتبار لازم براي مـدیریت جـا بـه    
جایی چیزي وراي ایجاد پـروژة توسـعه و در مـورد ایـن     

تر از تعیین ورد این اعتبار پیچیدهآبر. مقاله، یک سد است
هم به قیمت محلی اسـت،  نتک موردي خسارت زمین  آ

 3آن گونه که سازمان آب و نیـرو در حـوزة سـد کـارون     
به مردم خسارت زمین بدهـد و   ریال 500تنها متر مربعی 

دادند، وضعشان خوب تومان می 100اهالی فکر کنند اگر 
  !  شدمی

سپردن مسؤلیت تدوین برنامه در یک فرایند علمی  ؛نهم
  .   ریزان فضاییمهریزي به برناو اصولی برنامه

راهبـردي در سـطوح    هاي ساختاريتدوین برنامه ؛دهم
هـاي تجدیـد   هـر یـک از شـیوه    ب؛ منطقـۀ هـدف   الف؛

ــک از    ؛اســکان ــر ی ــراي ه ــومی ب ــۀ سیســتم عم ــه مثاب   ب
هـا  براي هـر یـک از مصـداق    ج؛ هاي همان شیوهمصداق

 و هـاي پذیرنـده  شامل هر یک از شهرهاي پذیرنده، آبادي
  . دید هاي جشهرك

   
  پی نوشت 

 
1. Program Evaluation 
2. Evaluation Research 
3. Michaeg M. Sernea 
4. involuntary resettlement and rehabilitation 
5. problem-resolution  
6.  template 
7.  Rajasthan     
8.  Orissa 
9.  Maharashtra  
10.  Gujarat  
11. post-displacement 
12.  poverty  
13.  impoverishment  
14.  reconstruction  
15.  absolute poverty  
16. relative poverty  

17.  ultra-poor  
18.  assetless  
19.  development-induced 
20.  improving  
21.  social disruption  
22.  room 
23.  impoverishment   
24.  risks 
25.  landlessness 
26.  joblessness 
27.  homlessness 
28.  marginalization 
29.  morbidity 
30.  mortality 
31.  food insecurity 
32.  community disarticulation 
33.  expropriation 
34.  decapitalization 
35.  pauperization 
36.  incomi-generating employment 
37.  land-for-land 
38.  wage employment   
39.  Manitoba 
40.  squatters 
41.  Cameroon-Douala 
42.  household 
43.  Danjiangkou   
44.  Sanmenxia 
45.  Krishna-Kukadi 
46.  Maharashtra 
47.  Almatti 
48.  Narayanpur 
49.  Karnataka   
50.  Foum-Gleita 
51.  Kulekhani  
52.  Pokharel  
53.  off-farm  
54.  morbidity  
55.  schistosomiasis  
56.  forced displacement  
57.  Rew and Driver  
58.  Mathure 

102 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jh

re
.ir

 o
n 

20
25

-0
7-

01
 ]

 

                            19 / 21

http://jhre.ir/article-1-205-fa.html


 
 

 
ره 

شما
13

5
 ♦ 

یز 
پای

90 ♦
   

59.  schemes  
60.  social disarticulation   
61.  Hirakud  
62.  Orissa  
63.  Rengali  
64.  Hari Mohan Mathur  
65.  Radhika  
66.  involuntary resettlement and rehabilitation  
67.  Partnership Approach 
68.  Gordon Appleby  
69.  Economic Development Institute  
70.  Administrative Staff Calledge of India  
71.  National Research Centre for Resettlement  
72.  Hohai University  
73.  Nanjing  
74.  partnership  
75.  Walter Fernands  

ریـزي  در اصطلاح شناسـی برنامـه    -سازي زندگی  -از نو  .76
اختمانی در یک بافـت  س، پاکسازي "نوسازي"منظور از  ،فضایی

شامل جزئی از یک محله تا بخشهایی از (فرسوده از جنبۀ کالبدي 
که بـا   -و جایگزینی آن با ساخت و ساز جدید ) یک سکونتگاه

ن، مانند مسکونی، یا با تغییـر کاربریهـا بـه    حفظ کاربریهاي پیشی
از  "در ایـن نوشـتار،  . باشدمی  -تجاري، اداري، تفریحی و غیره 

اصطلاح پیشنهادي جدیدي است که بیشـتر   "سازي زندگی -نو 
جنبۀ اجتماعی دارد و به مفهوم انتقـال یـک یـا چنـد اجتمـاع از      

  مـوروثی    -از محل استقرار معیشت تـاریخی  ) کامیونیتی(مردم، 
پیشین، به سـاختار و  ) خصوص در مورد خاص این پژوهشبه( 

) جدیـد  معیشتی  -مناسبات اجتماعی  ای(شیوة نوینی از زندگی 
  .در مکان دیگر است
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