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هاي ونتگاهتحلیل و ارزیابی اثرات اقتصادي اجراي طرح هادي در سک
  روستایی کشور

  
 

    ****صدیقه حسینی حاصل ***/آرمین محسن زاده /** احمد خلیلی/ * فرهاد عزیزپور                

  01/03/1390                                                                                                                                                  :تاریخ دریافت مقاله
  23/06/1390                                                                                                                                                  :تاریخ پذیرش مقاله

  کیدهچ
قتصـادي و  ا فرهنگـی،  -زیست محیطی، اجتماعی (را از ابعاد مختلف  ها، روستاکالبديیک مداخله  منزلهاجراي طرح هادي روستایی به 

اي را از اجراي این طرح اران اثربخشی همه جانبهذسیاستگهر چند . ده استکرتغییر و تحول  دستخوش ساخته، ثرأمت) نهادي  -مدیریتی 
بنیـاد  (توسـط دولـت    1368اجراي این طرح از سـال  .اثربخشی اقتصادي است اهمیت اصلی و چشمگیر آن در هامروز اما دنبال می کنند

که با ارتقاي سطح کیفی ساختار کالبدي، ساختار  کید داردأطرح هادي بر این نکته تبر رویکرد حاکم . آغاز گردید) مسکن انقلاب اسلامی
حال هدر این راستا، دولت تا ب. شودزمینه هاي توسعه روستایی فراهم می راهو از این   متحول نیز کشور روستاهاي اقتصادي  -اجتماعی 

به عقیده متولیان این اقدام، این طرح توانسته اثرات . است نمودهطرح را در روستاهاي کشور اجرا  9912نزدیک به ) 1389تا پایان سال (
در این مقاله با هدف بررسی این دیدگاه سیاستگذاران ، با . ویژه بعد اقتصادي بر جاي گذاردهاي را در ابعاد مختلف روستا بقابل ملاحظه

مروري بر متون نظري چهار معیار تغییرات در بهره برداري از زمین، وضعیت درآمد روستائیان، میزان سرمایه گذاري و وضعیت اشتغال که 
معیارهاي ارزیابی با زیر معیارهاي قیمت زمین در بیرون بافت و درون بافت، بـردار  عنوان ترین معیارهاي قضاوت اقتصادي هستند بهمهم

گذاري در امور تولیدي، میزان سرمایه گـذاري در امـور خـدماتی، وضـعیت     درآمد در سه سطح درآمد بالا، متوسط و پائین، میزان سرمایه
هـاي تولیـدي و خـدماتی و    ونه، تعداد و درصد افزایش کارگاهمهاجرفرستی در روستاهاي نمونه، وضعیت مهاجرپذیري در روستاهاي نم

روسـتاي   363سهم شاغلین بخش هاي سه گانه اقتصادي جهت ارزیابی اقتصادي اجراي طرح هاي هادي روستایی انتخاب گردیده و در 
ست اجراي طرح هادي روسـتایی بـر   نتایج بررسی نشان داده ا.  نمونه با استفاده از روش تحلیل سلسله مراتبی مورد سنجش قرار گرفتند

بـرداري از  ثیر مطلوب و بر بهرهأت ،یانئبر میزان درآمد روستا و ثیر مطلوبأت ،بر میزان سرمایه گذاري مطلوب و ثیر نسبتاًأت ،توسعه اشتغال
  .ر مطلوب داشته استیثأت ،زمین

  .اجراي طرح هادي روستایی، ارزیابی اثرات اقتصادي :واژگان کلیدي 

   .معلم تهران تیدانشگاه ترب یعلم اتیریزي روستایی و عضو هي جغرافیا و برنامهادکتر* 
  .ي شهرسازي دانشگاه تهرانادانشجوي دکتر **

بنیـاد مسـکن انقـلاب     عمـران روسـتایی   و کارشناس ارشد حوزه معاونت) وستاییر –گرایش شهري (کارشناس ارشد جغرافیا  ***
  .اسلامی

مسـکن   بنیـاد  عمران روستایی کارشناس ارشد حوزه معاونتو  ریزي روستایی دانشگاه شهید بهشتیي جغرافیا و برنامهادکتر ****
  .انقلاب اسلامی
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  مقدمه 
  

ریـزي و تکامـل   با پیدایش نگرش سیسـتمی بـه برنامـه   
و اوایـل دهـه    1950ریـزي در اواخـر دهـه    فرایند برنامـه 

عنوان یکی از ارکان مهم ایـن فراینـد   ، ارزیابی نیز به1960
مقوله ارزیابی پیوسـتاري  . تکید قرار گرفأمورد توجه و ت

  هـا محسـوب   کنش درونـی و بیرونـی برنامـه   مهم در میان
  گردد و زمینه ساز اسـتحاله و دگردیسـی برنامـه هـا و     می

بـه  . است1 مبنا -ها به سوي اهداف مطلوب و کاراییطرح
طوري که خمیرمایه اصلاحات تدریجی را فراهم آورده و 

لوده هـاي بنیـانی   هماوایی با اهداف را سبب شـده و شـا  
  .برنامه ها را استحکام می بخشد

هـاي  عنـوان راه حـل  هایی کـه بـه  گزینه ،ریزيدر برنامه
ه می شوند؛ می بایست مورد ئمختلف براي حل مسایل ارا

. ارزیابی قرار گرفته تا گزینه برتر براي اجرا انتخاب گـردد 
بنابراین، به منظور تجزیه و تحلیل این گزینه ها و سنجش 

هـا در قالـب یـک    ایا و معایـب نسـبی هـر یـک از آن    مز
مـد ارزیـابی   اهـاي کار چارچوب منطقی، استفاده از روش

نیـز  » لیچفیلـد  « ). 12: 1376زبردســت، (ضروري است 
اصطلاح ارزیابی اغلـب بـا   « : در مورد ارزیابی می نویسد

ریزي، بـراي تشـریح پیشـنهادها و بیـان      قیدي در برنامه بی
  مـا ایـن اصـطلاح را    . شـود  کار برده میهبها شایستگی آن

وسـیله آن رونـد کلـی    هبریم تا ب کار میهتر ب طور رسمیبه
هاي متعدد را نشان دهیم،  و تحلیل طرحها یا پروژه  تجزیه

هاي حاصـل   ها را پیدا کرده، یافتهمزایا و معایب نسبی آن
. هـا را در چـارچوب منطقـی تنظـیم کنـیم     از این تحلیـل 

راه حلهـاي مختلـف    ابی، سنجش و شایستگیاساس ارزی
  ).1365:2قراگزلو، (»است

ــا اســتفاده از روش  ــه حاضــر در نظــر دارد ب ــاي مقال ه
هاي هادي روسـتایی  ارزیابی اثرات اقتصادي اجراي طرح

انتخـاب یـک روسـتا از هـر     (روستاي هـدف   363را در 

در این راستا، از مـدل  . مورد ارزیابی قرار دهد) شهرستان
  . تحلیلی سلسله مراتبی بهره گرفته شده است فرایند

در این مقاله، با مروري بـر متـون نظـري چهـار معیـار      
ــعیت در   ــین، وض ــرداري از زم ــره ب ــرات در به ــد اتغیی م

روستائیان، میزان سرمایه گذاري و وضـعیت اشـتغال کـه    
عنـوان  بـه  ،ترین معیارهاي قضاوت اقتصـادي هسـتند  مهم

ارهاي قیمت زمین در بیـرون  معیارهاي ارزیابی با زیر معی
مد در سه سطح درآمد بـالا،  ابافت و درون بافت، بردار در

متوسط و پائین، میزان سرمایه گـذاري در امـور تولیـدي،    
ــعیت      ــدماتی، وض ــور خ ــذاري در ام ــرمایه گ ــزان س می
مهاجرفرستی در روستاهاي نمونه، وضعیت مهاجرپـذیري  

رگاههـاي  در روستاهاي نمونه، تعداد و درصد افـزایش کا 
هـاي سـه گانـه    تولیدي و خدماتی و سهم شاغلین بخـش 

اقتصادي جهت ارزیابی اقتصادي اجراي طرح هاي هادي 
  . روستایی با استفاده از مدل مذکور انتخاب گردیدند

  
  هئلطرح مس 

ــا هــدف کــاهشپــس از پیــروزي انقــلاب اســلامی      ب
میان نقاط شـهري و  در اقتصادي  -هاي اجتماعی نابرابري

بنیاد مسکن انقـلاب اسـلامی و    مانندتایی، نهادهایی روس
این نهادهاي نوپا و انقلابـی  . فتندجهاد سازندگی شکل گر

کوشیدند بر پایـه ارزشـهاي عـدالت جویانـه و مسـاوات      
توسـعه گذشـته، بـه     هـاي برنامه بر اساس تجربهطلبانه و 

تـدابیر توسـعه    از ایـن رو، . عمـل نماینـد  شکلی اثرگـذار  
بر الگوي پاسخ به نیازهاي اساسی و با هـدف  روستایی را 

برقراري عدالت اجتماعی و توزیع مجدد منابع و امکانات 
  .نهادند دبنیا

در این میان بنیاد مسکن انقلاب اسـلامی ضـمن توجـه    
یان، بـه تهیـه و   ئویـژه روسـتا  ه ویژه به مسکن محرومان ب

ایـن نهـاد   . همت گماشـت » روستاییاجراي طرح هادي «
ر رویکرد توسعه همه جانبه در تهیه طرح هـادي  کید بأبا ت
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روستایی، در چارچوب وظـایف خـود اجـراي ده پـروژه     
را با هدف ارتقاي سـطح کیفـی سـاختار کالبـدي     عمرانی 

یند اعتقاد ادر این فر. در دستور کار خود قرار داد هاروستا
بر این بود که بـا ارتقـاي سـطح کیفـی سـاختار کالبـدي،       

 نیــز کشــور روســتاهاي قتصــاديا  -ســاختار اجتمــاعی 
هاي توسـعه روسـتایی   زمینه راهو از این  دگردمی متحول

از این رو بنیاد مسکن انقلاب اسـلامی از   .فراهم می شود
طـرح   24899در حـدود   1389سـال  پایان  تا 1368سال 

طرح را در سـطح روسـتاهاي کشـور اجـرا      9912تهیه و 
  .ده استکر

یـک مداخلـه    زلـه مناجراي طرح هـادي روسـتایی بـه    
زیسـت محیطـی،   (را از ابعـاد مختلـف    هافیزیکی، روستا

) ينهــاد -ی، اقتصــادي و مــدیریتی فرهنگــ  -اجتمــاعی 
هـر  . ده اسـت کـر تغییر و تحـول   دستخوش ،ثر ساختهأمت

اي را از اجـراي  اران اثربخشـی همـه جانبـه   ذسیاستگچند 
اهمیت اصلی و چشمگیر  هامروز ،کننداین طرح دنبال می

  .اثربخشی اقتصادي است رآن د
ــه بــر روي میــزان  مقــدماتیهــاي بررســی انجــام گرفت

 حـاکی از آن اسـت کـه ایـن طـرح      دياثربخشی طرح ها
 فرهنگی و کالبـدي  -محیطی، اجتماعی سطح شاخصهاي

دفع بهداشتی زباله و پسـماندهاي خـانگی، دفـع آبهـاي     (
ســطحی و فاضــلاب، روحیــه همکــاري و مشــارکت     

 ـ  یان، دسترسـی  ئروستا ویـژه بـین   هو ارتباطـات فیزیکـی ب
ــه ــوزون و    عرص ــترش م ــت، گس ــت و فعالی ــاي زیس   ه

 )کاربري ها مناسبریزي شده بافت روستا و توزیع برنامه
شاخصـهاي اقتصـادي نظیـر نـرخ      و کیفیت دادهارتقاء  را

ــرخ اشــتغال، و  ــرخ درآمــد، ن در  را ...ســرمایه گــذاري، ن
ــور   ــتاهاي کش ــرده  روس ــالاتر ب ــته ب ــه گذش ــبت ب   و  نس

  .تر ساخته استمطلوب
کیـد بـر   أبا تسنجش میزان اثربخشی اجراي طرح هادي 

  شـمار  کـه هـدف اصـلی ایـن تحقیـق بـه      » بعد اقتصادي«

هـاي شـناخت بهتـر نیازهـا، افـزایش      نه تنها زمینه رودمی
دن توانمندي هاي مجریـان  کرشکوفا  و حس پاسخگویی

م سازي را فراهم می کند بلکه بستر مناسبی را براي تصمی
 بـدین . و تصمیم گیریهاي منطقی و علمی ایجاد می نماید

زیر به دنبـال سـنجش    پرسشهايمنظور این مقاله با طرح 
میزان اثربخشی اجراي طـرح هـادي بـر روي تغییـر نـرخ      
اشتغال، تغییر قیمت اراضی، تغییر نـرخ سـرمایه گـذاري،    

) اقتصـاد روسـتا  (تغییر نرخ درآمد و تغییر نرخ مهـاجرت  
    :است
آیا اجراي طرح هادي به افزایش درآمـد و سـرمایه   - 

 یاري رسانده است؟ روستاهاي کشورگذاري در 
هــاي جدیــد آیــا بــا اجــراي طــرح هــادي فعالیــت - 

در روسـتا شـکل   ) صنعتی، خدماتی، کشاورزي(اقتصادي 
 گرفته است؟

رپـذیري و  جاجراي طرح هادي تا چه میزان در مها - 
 مهاجرفرستی روستا مؤثر بوده است؟

ارزش اقتصـادي زمـین در    با اجراي طرح هاديآیا  - 
 روستاهاي کشور افزایش یافته است؟

اي کـه مقالـه   فرضـیه  پرسشـهاي بـالا  با توجه به طـرح  
  :است زیربه شرح  ،اثبات و یا رد آن است در پیحاضر 

اجراي طرح هـادي روسـتایی بسـترهاي لازم بـراي     با «
از ور هـاي روسـتایی کش ـ  هر سـکونتگا دتوسعه اقتصـادي  

افزایش نـرخ اشـتغال، افـزایش     افزایش نرخ درآمد،طریق 
ده ش ـفـراهم   نرخ سرمایه گذاري و کاهش نرخ مهـاجرت 

  ».است
 

  روش تحقیق
براي بررسـی و  و  ی استمورد پژوهاین مقاله  کردیرو

، از روش تحلیلی که تجزیه و تحلیل موضوع مورد مطالعه
 ـآ و متـدولوژیهاي ها شاخهنیز یکی از  ارزیابی شـمار  هن ب

  .ه است، استفاده شدآیدمی
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اي براي گردآوري داده ها و اطلاعات از روش کتابخانه
و میدانی استفاده شده و در روش میدانی پژوهشـگران از  
. فن پرسشگري و ابزار پرسشنامه بهره گرفته شـده اسـت  

پردازش و اخذ نتیجـه از  ، در این تحقیق براي دسته بندي
هــاي ارزیــابی چنــد از روش ،اطلاعــات گــردآوري شــده

یکـی  ) AHP(یند تحلیل سلسله مراتبی افر معیاره که مدل
بـا توجـه بـه    . شـده اسـت   هاست، استفادهترین آناز مهم

حجم کل جامعه آمـاري در سـطح کشـور    اهداف تحقیق، 
سـال   3 دست کـم  معیار هایی چون سپري شدنبراساس 

از از اتمام عملیات اجرایـی، اتمـام حـداقل یـک مرحلـه      
و  طـرح هـادي روسـتایی    2 هـاي عملیات اجرایـی پـروژه  

  .تعیین گردید توزیع مناسب نمونه ها در سطح کشور
 روستاهايمعیارهاي یادشده، باتوجه به بر این اساس و 
از آنجـا  . بودنـد روسـتا   4042 مجموعاًهدف براي مطالعه 

که بررسی همه روستاهاي مذکور امکان پذیر نبود از بـین  
بـه منظـور    .وستا بعنوان نمونه انتخاب شـدند ر 363ها آن

، از هـر شهرسـتان یـک روسـتاي     کل کشورپوشش دادن 
 هاي مربوطـه اسـتان مسکن  کارشناسان بنیاد با کمکنمونه 

   .انتخاب شدند
  

در هاي معیارها و شاخصهاي اقتصادي ویژگیتحلیل 
  ي هدف روستاها

ثیرگذاري اقتصادي اجراي طـرح هـادي   أبررسی میزان ت
شناسایی پیامدها، راه تایی و دستیابی به اهداف آن از روس

اگر چه اهداف طرح  .آن انجام شدنی استاثرات و نتایج 
تـلاش خواهـد شـد پـس از      ،کلی اسـت  ،هادي روستایی

هـاي  مطالعه موردي هر روستا از طریق تکمیل پرسشـنامه 
طراحی شده، براي هر یک از این اهداف مصادیق عینی و 

و آنچه گفتـه شـد   باتوجه به   .بیین گرددمرتبط خردتري ت
کالبـدي کـه بنیـاد مسـکن      گونـاگون باعنایت به اقدامات 

 مقالـه ایـن   ،باشـد انقلاب اسلامی متـولی اجـراي آن مـی   

هاي کالبـدي  ست که بازتاب اقتصادي فعالیتا درصدد آن
ي تـوان معیارهـا و شاخصـها    بر این اساس می. بسنجدرا 

  :دکرتدوین  زیرصورت هرا ب تحقیق
  
 
  

هاي معیار
 هدف ارزیابی

 زیر معیارهاي معیارهاي فرادست مطالعه

بهره تغییر در 
 از زمینبرداري 

میزان تغییرات ارزش زمـین   -
  ؛داخل بافت

میزان تغییرات ارزش زمـین   -
 .بیرون بافت

وضعیت 
 یانئدرآمد روستا

نحوه تغییـر درآمـد در سـه     -
درآمد بالا، درآمد (  بردار درآمدي

 ).آمد پایینمتوسط، در
 

میزان سرمایه
 گذاري

گـذاري انجـام   نرخ سـرمایه  -
ــرح در   ــراي ط ــس از اج ــده پ ش

ایجـاد  (تولیـدي   -بخش صنعتی 
  ؛...)کارگاه، تعمیرگاه و

نرخ سرمایه گـذاري انجـام    -
شده در بخـش خـدماتی پـس از    

 .اجراي طرح هادي روستایی

 اشتغالوضعیت 

نرخ اشـتغال بخشـهاي سـه     -
، صنعت کشاورزي(گانه اقتصادي 

قبل و بعد از اجـراي  ) و خدمات
 .طرح هادي

ــزایش    - ــد اف ــداد و درص تع
 .کارگاههاي تولیدي و خدماتی

  مهاجرت
 .نرخ مهاجر پذیري -
 .نرخ مهاجر فرستی -

  
 
 
  
  

ــا و شــاخص "1ت " ــورد ســنجش ســطح  معیاره ــاي م ه
 .اجراي طرح هادي اقتصادي اثرگذاري

. 1389گروه تحقیق،: مأخذ  
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  وضعیت درآمد
تـرین شاخصـهاي سـنجش    عنوان یکی از مهمهدرآمد ب

افـزایش درآمـد    تاکنون برايدر کشور ما . باشدمیتوسعه 
از  کـه  ن اقدامات زیـادي صـورت گرفتـه اسـت    یائروستا
براسـاس  . اسـت اجراي طرح هادي روسـتایی   هاآنجمله 

مطالعــه انجــام شــده در روســتاهاي نمونــه، نــرخ درآمــد 
از اجراي طرح هادي روستایی به  پسیان ئناخالص روستا

سـه گـروه    میـان ایـن نـرخ در  . رسیده اسـت درصد  5/10
بـه ترتیـب    »رآمـد دکـم  «و  »توسـط مدرآمد با«، »پردرآمد«
 )2ت. (درصد بوده است 3/9و  5/9، 8/10

همدان،  استانهاي کشور، میاندر بر اساس این نمودار و 
افزایش درآمد را بـه  نرخ بیشترین  ایلام، سمنان و اصفهان

 .اندخود اختصاص داده
   

  
 
  
  
  
  
 
 
  
  
  
  
   
  

  گذاريمیزان سرمایه
 ـ    ه اجراي طرح هادي روسـتایی در روسـتاهاي کشـور ن

گـذاري عمرانـی را فـراهم    هاي افزایش سـرمایه تنها زمینه
باتوجـه بـه افـزایش مزیتهـاي     (بلکه بسترهاي لازم  ،دهکر

پدیـد  گـذاري اقتصـادي   بـراي افـزایش سـرمایه   را  )نسبی
  .است آورده

  دهــد کــه نــرخ هــاي میــدانی نشـان مــی نتـایج بررســی 
از  در روسـتاها  از اجراي طـرح هـادي   پسگذاري سرمایه

ایـن نـرخ   . درصدي برخوردار بوده است20افزایشی نرخ 
 بـر ایـن اسـاس،   . اسـت  یکسان نبـوده استانهاي کشور  در

خراسان جنوبی، همدان، یزد و هرمزگان از نـرخ   ياستانها
 و استان مازندران نـرخ کاهشـی   بودندافزایشی برخوردار 

  . ستا داشته
یان در روسـتاهاي نمونـه،   ئسنجش دیـدگاههاي روسـتا  

از کـل  . نمایدیید میأبررسی کمی را ت دست آمدههبنتایج 
 انـد قرار گرفتهمورد پرسش  ی که در این تحقیقانئیروستا

ثیر طــرح هــادي در افــزایش نــرخ ســرمایه أتــ زمینــه در(
 ـ 6، )گذاري ثیر تـا  أدرصـد بـر ت ـ   24ثیر، أدرصد بر عدم ت

ثیر أدرصـد بـر ت ـ  34ثیر متوسـط،  أدرصد بر ت 26حدودي، 
   .اندکردهکید أثیر خیلی زیاد تأبر ت درصد 10زیاد و 

  
  وضعیت اشتغال

 اناران و برنامه ریـز ذسیاستگ هاي اصلیدغدغهیکی از 
 دست آمدههبنتایج . بوده است دهه اخیر اشتغال درکشور 

غال تاجراي طرح هادي بـر وضـعیت اش ـ   اتاز مطالعه اثر
درصدي نرخ اشـتغال   4/6از رشد نشان  ،کشور نایئروستا

ایـن   .هادي دارد از اجراي طرحپس  هاي کشوردر روستا
هاي کشـاورزي، صـنعت و خـدمات    رشد در فعالیتنرخ 

در . درصـد بـوده اسـت    3/9و  9/12، 4/4برابـر   به ترتیب
بین اسـتانهاي کشـور کردسـتان، بوشـهر، فـارس، یـزد و       
لرستان بیشترین نرخ رشد اشتغال را بـه خـود اختصـاص    

  ).3نمودار شماره ( .اندداده
توجه به اهمیت موضوع، از نظر کیفـی بـا اسـتفاده از    با

ــه ــزان اثرگــذاري اجــراي طــرح هــادي  ســنجه رتب اي می
، »متوسـط «، »تـا حـدودي  «، »اصـلاً «طیف  5روستایی در 

یان بعـد از اجـراي   ئنرخ درآمد ناخالص روسـتا  "2ت"
 .طرح هادي در روستاهاي کشور

 .1389اطلاعات میدانی، :مأخذ        
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مورد سنجش قرار گرفت که از بین  »خیلی زیاد«و  »زیاد«
درصد بر  28درصد بر عدم اثرگذاري،  6شوندگان پرسش

 29درصد بر اثرگذاري متوسط،  31اثرگذاري تا حدودي، 
درصد بـر اثرگـذاري خیلـی     6درصد بر اثرگذاري زیاد و 

مقایسه تطبیقی این سنجش و نرخ رشد . ندکردکید أزیاد ت
  .نتایج حاصله حکایت می کندانطباق از غال تکمی اش

 
  وضعیت مهاجرت

ــا    ــتقیمی ب ــاط مس ــتی ارتب ــذیري و مهاجرفرس مهاجرپ
ه اقتصـاد فضـاهاي جغرافیـایی    ظرفیتهاي بالفعـل و بـالقو  

فضاهایی که از سطح مناسب این ظرفیتها برخـوردار  . دارد
 ،صورت بگیرد يظرفیت سازي جدیدها در آند و یا نباش

گهداشت جمعیـت  نجذب و  زمینه رشد و توسعه و نهایتاً
اجراي طرح هادي روسـتایی کـه   . گرددفراهم میها در آن

سـعه ظرفیتهـاي   بسترهاي مناسـب فیزیکـی و کالبـدي تو   
اثـر مهمـی    ،بالقوه و بالفعل روستاها را فراهم نموده است

وضـعیت ایـن شـاخص    . اسـت  گـذارده بر این شـاخص  
 :است زیردرسطح روستاهاي کشور به شرح 

  
    مهاجرپذیري

دهـد کـه در   نتایج حاصل از برداشت میدانی نشـان مـی  
 چشمگیري یعنـی روستاهاي نمونه، مهاجرپذیري از رشد 

ایـن نـرخ در برخـی از نقـاط     . اسـت  داشـته  درصد 9/14
کـه   همانطوري. قابل توجه تر بوده استروستایی استانها 

اسـتانهاي ایـلام، خراسـان     ،دهدنشان می 4نمودار شماره 
جنوبی، هرمزگان، همدان، زنجـان از جملـه ایـن اسـتانها     

 . هستند
  

  مهاجرفرستی
دهـد کـه در   میدانی نشان مـی  مطالعاتنتایج حاصل از 

داشـته  وستاهاي نمونه، مهاجرفرستی نـرخ رشـد منفـی    ر
. درصـد بـود   -9/10این نرخ در دوره مورد مطالعه . است

ــتان،    ــزي، لرس ــتانهاي مرک ــور اس ــتانهاي کش ــین اس در ب
نـرخ رشـد منفـی    ... هرمزگان، کهکیلویـه و بویراحمـد و  

 دیگـر یان کمتر به ئدر این استانها روستا یعبارته ب. داشتند
  . ر مهاجرت کردندنقاط زیستی کشو

هــا در ارتبــاط بــا نــرخ    نتــایج حاصــل از بررســی  
دهد کـه  مهاجرپذیري در سطح روستاهاي نمونه نشان می

ثیر بــر أدرصــد بـر عـدم ت ـ   12از کـل پرسـش شـوندگان    
 24ثیر تـا حـدودي،   أدرصـد بـر ت ـ   23مهاجرت پـذیري،  

 12ثیر زیـاد و  أدرصـد بـر ت ـ   28ثیر متوسـط،  أدرصد بر ت
  . اندکردهکید ألی زیاد تثیر خیأدرصد بر ت

  بهره برداري از زمین
ثر از عوامل مختلف محیطی، أبازار زمین در کشور ما مت

  ویــژه سیاســی  هاجتمــاعی، اقتصــادي و کالبــدي و بـ ـ  
تهیه و اجراي طرح هـادي روسـتایی   . است) ریزيبرنامه(

 برايریزي معیارها و ضوابطی را در چارچوب نظام برنامه
بر عناصر ساختار  کاملاًنماید که می توسعه روستا تعریف

تعیین و تثبیت محـدوده  . گذاردویژه زمین اثر میهروستا ب
قانونی بـراي روسـتا و ضـرورت سـاخت و سـاز در آن،      

تـا قیمـت زمـین در روسـتاها دچـار       شده است کهسبب 
  .تحول اساسی گردد

هاي انجام گرفته برروي روستاهاي نمونه نشـان  بررسی
از پـس  ت زمـین در روسـتاهاي کشـور    کـه قیم ـ  دهدمی

. اسـت  در خور توجهی داشـته اجراي طرح هادي افزایش 
 درصـد بـوده   25این افـزایش در درون بافـت در حـدود    

 ـ و  است ویـژه  هاین افزایش در برخی از استانهاي کشـور ب
مرکزي، همدان، خراسان شـمالی، ایـلام، یـزد، کردسـتان     

 )3ت(ه استبسیار زیاد بود
ي روستایی نه تنها بـر افـزایش قیمـت    اجراي طرح هاد

اشته بلکـه برافـزایش   گذثیر أاراضی داخل بافت روستاها ت
ایـن افـزایش   ده و قیمت اراضی بیرون بافت نیز اثر گـذار 

  .درصد بوده است 20براي اراضی بیرون بافت در حدود 
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یان در روسـتاهاي نمونـه   ئسـنجش دیـدگاههاي روسـتا   
از کـل  . نمایـد د مـی یی ـأنتایج حاصل از بررسی کمـی را ت 

 ـ پژوهشیان مورد پرسش در این ئروستا ثیر أدر ارتباط با ت
درصـد بـر عـدم     0طرح هادي بر افزایش قیمـت زمـین،   

ثیر أدرصـد بـر ت ـ   12ثیر تا حدودي، أدرصد بر ت 10ثیر، أت
 ـ 47متوسط،  ثیر أدرصـد بـر ت ـ   31ثیر زیـاد و  أدرصد بر ت

  .کردندکید أخیلی زیاد ت
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
  
  

 ـیابی ارز طـرح   اجـراي  ثیرات اقتصـادي أت
   هادي

   ارزیابیانتخاب روش مناسب 
ارزیابی نشان داده است کـه  بررسی روشها و تکنیکهاي 

بـراي  روش مطلـوب تـرین   معیاري چندارزیابی روشهاي 
روشـهاي چنـد معیـاري، روشـهایی     . ندسته ثیرأارزیابی ت

تحلیـل و ارائـه اطلاعـات موجـود در      هاهستند که در آن
در ایــن گونــه روشــها، . عــاد مختلفــی امکانپــذیر اســتاب

ممکن است کاملاً کمی یا کـلاً کیفـی باشـد و یـا     ارزیابی 
بـا   ).khakee,1998:361(ترکیبی از اطلاعات کیفی وکمی

توجه بـه ایـن ویژگـی، فراینـد تجزیـه و تحلیـل سلسـله       
 تـرین  و مناسـب  تـرین  مطلوب منزلهبه  )A.H.P(مراتبی

. شـده اسـت  تشـخیص داده  نتخـاب  ابراي ارزیابی روش 
فرایند تحلیل سلسله مراتبی، روشی است منعطف، قوي و 

گیري در شرایطی که معیارهاي تصـمیم ساده براي تصمیم
  هـا را بـا مشـکل مواجـه     گیري متضاد، انتخاب بین گزینه

بـه وسـیلۀ    1980که ابتدا در سـال   -این روش . سازدمی
 ـ -پیشنهاد گردیـد  "توماس ال ساعتی" ه دلیـل سـادگی،   ب

طـور  هکارگیري معیارهاي کمی و کیفی بهپذیري، بانعطاف
همزمان و نیز قابلیت بررسـی سـازگاري در قضـاوتها بـه     

  3.استیک روش کارآمد و مناسب مورد توجه  منزله
در مقاله حاضر و در راستاي نیل به اهداف تحقیق و در 

) A.H.P(مراتبــیتجزیــه و تحلیــل سلســلهینــد اقالــب فر

  :راحل زیر به سرانجام رسیده استم
  شکیل ساختار سلسله مراتبیت

 تشـکیل  مراتبـی،  سلسـله  تحلیل فرایند در نخستین گام
 زیرمعیارهاي و معیارها هدف، از مراتبی سلسله ساختاري
ــدین. اســت ارزیــابی  مراتبــی سلســله ســاختار منظــور ب

ــاي ــابی معیاره ــه در ارزی ــطح س ــدف، س ــا ه  و معیاره
 معیارها انتخاب. است شده ارائه )4ت طابقم( زیرمعیارها

 دیـدگاههاي  و ها بررسی مبناي بر ارزیابی زیرمعیارهاي و
  4.است بوده پژوهشی تیم مطالعات و کارشناسی

  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
  

 وضعیت نرخ رشد قیمت زمـین پـس از اجـراي     "3ت"
 ح هادي روستایی در روستاهاي کشورطر

.1389اطلاعات میدانی، :مأخذ  

 و معیارهـا  هـدف،  از مراتبـی  سلسـله  ساختار " 4ت"
 .اجرا اقتصادياثرات  ارزیابی زیرمعیارهاي

. 1389گروه تحقیق، : مأخذ   
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  تعیین ضریب اهمیت معیارها و زیرمعیارها
 و ارزیابی زیرمعیارهاي و معیارها شدن مشخص از پس

 ضـریب  آوردن دسـت  بـه  مراتبی؛ سلهسل ساختار تشکیل
 فراینـد  ایـن  در بعـدي  گـام  زیرمعیارها و معیارها اهمیت

 زیرمعیارهـا  و معیارهـا ) زوجی(ییدو به دو مقایسه. است
 قضـاوت  روش بـه  و »ساعتی« کمیتی 9 سیامق اساس بر

 محاسـبات  از حاصـل  نتایج. است گرفته صورت گروهی
 قالـب  در گرفتـه  رتصو 5(EC)  افزارنرم از استفاده با که

همچنین نمودارهاي زیـر   .است شده ارائه زیر نمودارهاي
برآیند محاسبات کمی در مراحـل متقـدم و متـاخر    بیانگر 

  .فرایند مربوطه است
  
  
  
  
  
  
    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  .1389گروه تحقیق، : مأخذ   

گیري معیارها، زیرمعیارهاي و معیارهاي مقیاس اندازه
  ترفرعی

له با توجه بـه ضـرایب اهمیـت معیارهـا و     در این مرح
زیرمعیارها که در مرحلـه قبلـی محاسـبه شـده بـود و بـا       

گیري استفاده از نظرات کارشناسی براي ارزشیابی و اندازه
تــر الگــوي معیارهــا، زیرمعیارهــا و زیرمعیارهــاي فرعــی

اي، سلسله مراتبی پیشنهادي، از مقیـاس دو قطبـی فاصـله   
  :ردیدشرح زیر استفاده گهب

          
    

  
  
  
  

مشـخص   دهحداقل ارزش ممکـن و  در این بردار صـفر 
کننده حداکثر ارزش ممکن از معیار یا شاخص مورد نظـر  

 نقطـه ) 5(وسـط   گیـري نقطـه  در این مقیاس اندازه. است
ضـمناً  . شکست مقیاس بین مطلوبیت و نامطلوبیت اسـت 

تـوان در هنگـامی کـه حالتهـاي     می 8و  6، 4، 2از مقادیر 
عملیات جمع و ضـرب بـا   . انه وجود دارد، استفاده کردمی

اي، به شرط رعایت سـازگاري  لهـاصـبی فـطـمقیاس دوق
در تعیین مقـادیر عـددي ایـن مقیـاس بـراي شاخصـهاي       

  ).1380زبردست،(متفاوت مجاز است 
طور کـه در بخشـهاي قبلـی اشـاره شـد، تبـدیل        همان

ایـن   موضوع مورد بررسی به یک ساختار سلسله مراتبـی 
 تجزیه عناصر تشکیل دهنده باسازد که امکان را فراهم می

و عناصر آن و نیز کل ساختار  به ارزیابی اجزا این ساختار
  .مورد نظر پرداخت

  مــروري بــر الگــوي سلســله مراتبــی پیشــنهادي نشــان 
دهد که براي تعیین امتیاز هر بخش از ایـن سـاختار و   می

امتیـاز  بایـد  سـاختار   دست آوردن امتیاز نهایی کـل ه نیز ب

برایند محاسبات کمی در مرحلـه قبـل از فراینـد     "5ت"
 .محاسباتی

 .1389حقیق، گروه ت: مأخذ     

برایند محاسبات کمی در مرحله بعـد از فراینـد    " 6ت "
 .محاسباتی
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تـر بـراي   هریک از معیارها، زیرمعیارها و معیارهاي فرعی
اي، محاسـبه  کارگیري مقیـاس دوقطبـی فاصـله   هبا ب طرح
بنابراین امتیاز هر بخش و امتیاز کلـی طـرح از هـر    . شود

  :زیر قابل محاسبه است به شکلکدام از معیارها 
 Wi :وزن معیارi در ساختار سلسله مراتبی 
  
  
  

  
  
  

 Si  :امتیــاز طــرح از معیــارi یــاس کــه بــر اســاس مق
 .اي محاسبه شده استدوقطبی فاصله

ــابی     7ت ــاي ارزی ــدام از معیاره ــر ک ــاز ه وزن و امتی
ی را خلاصـه  یاقتصادي اجراي طرح هـاي هـادي روسـتا   

  :کرده است
  
  
  

  
  
  

 هدف
 ارزیابی

معیار 
 ارزیابی

ضریب 
 اهمیت

متوسط امتیاز 
 روستاها از هر معیار

 زیر معیارهاي ارزیابی
ضریب 
 اهمیت

 متوسط امتیاز روستاها از هر زیر معیار

ابی
رزی

ا
 

ایی
وست

ي ر
هاد

ي 
 ها

رح
ي ط

جرا
ي ا

صاد
اقت

 

  
  
  

و ضعیت 
 اشتغال

0.561 
3.927)=561/0)*(

7( 

سهم شـاغلین بخـش هـاي سـه     
 گانه اقتصادي

0.648 4.536 )=648/0)*(7( 

ــداد و درصــد افــزایش    تع
  کارگاههاي

 تولیدي و خدماتی
0.214 1.284)=214/0)*(6( 

وضـعیت مهــاجر پــذیري در  
 روستاهاي نمونه

0.098 49/0)=098/0)*(5( 

وضـعیت مهـاجر فرســتی در   
 روستاهاي نمونه

0.039 273/0)=039/0)*(7( 

میزان 
سرمایه 
 گذاري

0.151 
0.906)=151/0)*(

6( 

میزان سرمایه گذاري در امور 
 تولیدي

0.875 6.125)=0.875)*(7( 

میزان سرمایه گذاري در امور 
 خدماتی

0.125 0.875)=125/0)*(7( 

وضعیت 
درآمد 

 روستائیان
0.218 

1.526)=218/0)*(
7( 

 )8)*(743/0=(5.944 0.743 میزان درآمد بالا

 )7)*(194=(1.358 0.194 میزان درآمد متوسط

 )6)*(063/0=(378/0 0.063 میزان درآمد پایین

تغییر در 
بهره 

برداري از 
 زمین

0.069 
0.414)=069/0)*(

6( 

 )8)*(800/0=(6.4 0.800 قیمت زمین درون بافت

 )7)*(200/0=(1.4 0.200 قیمت زمین بیرون بافت

. هاي مورد مطالعه از معیارهاي مطلوب انتخاب شده محاسبه امتیازات نهایی سکونتگاه "7ت "  

 .1389گروه تحقیق، : مأخذ
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بــر مبنــاي امتیــاز طــرح از هــر معیــار و زیرمعیارهــاي  
ی طرح بـر اسـاس مقیـاس دوقطبـی     یارزیابی، ارزیابی نها

  :ي به شرح نمودارهاي زیر نمایش داده شده استافاصله
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  

 
        
  
  

  راهکارهاي پیشنهادي و ارایه نتیجه گیري جمع بندي، 
ــله   ــی فاص ــاس دو قطب ــه اینکــه در مقی ــا توجــه ب اي ب

گیرنـد،  اغلب مورد استفاده قرار نمـی  ده و صفرامتیازهاي 
بی به صورت مستقل و مجموع امتیازات معیارهاي ارزشیا

امتیاز متوسط کل معیارهاي ارزیابی طرح به صورت زیـر  
  :اندی مورد استفاده قرار گرفتهیدر تحلیل نها

 9= امتیاز نهایی       وضعیت ایده آل  - 
 7= امتیاز نهایی     وضعیت مطلوب - 
 6= امتیاز نهایی      وضعیت قابل قبول - 

بنـدي  یمیند محاسبات کمی و بر مبنـاي تقس ـ آبر پایه بر
، معیار وضعیت اشتغال در طرح هـادي روسـتایی   یادشده

سـه   يبخشـها  لانسهم شاغ: که متشکل از چهار زیرمعیار
گانه اقتصادي، تعداد و درصد افزایش کارگاههاي تولیدي 

وضـعیت  همچنـین  و خدماتی، وضعیت مهاجر پذیري و 
مهاجر فرسـتی در روسـتاهاي نمونـه اسـت از وضـعیت      

توسط و نسبتا مطلـوب برخـوردار بـوده    بالاتر از نسبت م
  .است

ی طـرح از معیـار میـزان    یهمچنین با توجه به امتیاز نها
گانـه  و بـا توجـه بـه تقسـیم بنـدي دو     ) 7(سرمایه گذاري

. توان مطلوب تلقـی کـرد  ، این جنبه از طرح را مییادشده
یان که به معیارها ئدر این میان معیار وضعیت درآمد روستا

درآمد بالا، درآمد متوسط و درآمـد  : فو درآمدهاي مختل
 68/7ی معـادل  یپایین تفکیک شـده اسـت، از امتیـاز نهـا    

برخوردار شده است که نشان از مطلوبیت بالاي طـرح در  
  .دارد زمینهاین 

  دهـد کـه معیـار تغییـر در    برآیند محاسـبات نشـان مـی   
برداري از زمـین نیـز کـه از دو زیـر معیـار تغییـرات       بهره

بیــرون بافــت و درون بافــت اســت بــا  قیمــت زمــین در
به خود از بیشترین موفقیت در بین ) 7.8(اختصاص امتیاز 

  . بوده است مقالهمعیارهاي هدف این 
ی طـرح از  یدر مجموع و با توجه به متوسط امتیـاز نهـا  

تـوان چنـین اسـتدلال    می) 2/7(کل معیارها و زیر معیارها
ی اقتصـادي  کرد که طرحهاي هادي روستایی از نظر ارزیاب

)Economical Evaluation ( کـه   هسـتند در حد مطلوب
ی و یمحتوا از نظرنیست که  آنالبته این وضعیت به معنی 

کیفیـت زنـدگی    يکه همان ارتقا نیز ی طرحیمحصول نها
  در مقیـاس ملـی اسـت    ) Quality Of Life(در روسـتاها 

رتبه بندي محاسبات کمی در مقیاس دو قطبـی   "8ت "
  .ايفاصله

 .1389یق، گروه تحق: مأخذ
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 شکسـت موفقیت یا  زیراتوان این نتیجه را تعمیم داد؛ می
ریـزي  رح با هماهنگی و موفقیـت در زمینـه برنامـه   یک ط
صـورت  ی بـه یریـزي محتـوا  و برنامـه ) فراینـدي ( ايرویه

توان تصـویر  به عبارت دیگر می توامان همراه خواهد شد
وضعیت حاضر و ضرورت وضعیت مطلوب را در قالـب  

  :معیارهاي این مطالعه بدین سان مطرح نمود
  

  تغییرات در بهره برداري از زمین
  تصویر وضعـیت حاضــر

دهـد کـه   بررسی این معیار در روستاهاي هدف نشان مـی 
هـاي هـادي درروسـتاهاي منتخـب قیمـت      با تحقق طرح

زمین چه در درون و چه در بیـرون بافـت افـزایش قابـل     
این افـزایش در اسـتانهایی همچـون    . توجهی داشته است

مشـهود   آذربایجان شرقی، فارس، همدان و خراسان کاملاً
ــر سیســتان، . تاســ ــتانهایی نظی ــین اس ــان،  همچن هرمزگ

مازندران و خراسـان جنـوبی از کمتـرین میـزان افـزایش      
این متغیـر بـراي هـر دو    . اندقیمت اراضی برخوردار بوده

رونـد متشـابهی را طـی     پهنه درون و بیرون بافـت تقریبـاً  
روسـتاي   360نظر خواهی مستقیم از حدود . نموده است

درصدي مبتنـی بـر افـزایش زیـاد      47کشور و اعلام نظر 
  .نمایندید میأیها برآیند محاسبات کمی را تقیمت

  ضـرورت وضعیت مطلــوب
دهد که افزایش قیمت زمین هـر چنـد   تجارب نشان می

ن ابه لحاظ اقتصادي بـراي خانوارهـاي کـم درآمـد سـاکن     
ثیرات مثبتـی بـه لحـاظ افـزایش     أداراي تولید سرمایه و ت

تداوم زندگی در روستاهاست ولی بـه  انگیزه ماندگاري و 
توانــد معــرف کیفیــت زنــدگی مطلــوب در تنهــایی نمــی
بنا به ماهیت طرح هـاي هـادي روسـتایی    . روستاها باشد

تواند دلایل مختلفی داشـته باشـد   افزایش قیمت زمین می
که یکی از دلایل مهم آن محدودیت اراضـی پیشـنهادي و   

گفت تنها در  توانبدین ترتیب می. محدوده مصوب است

زمانی افزایش قیمت زمین براي خانوار روستایی مطلـوب  
اســت کــه ارزش افــزوده قیمــت زمــین در دسترســی بــه 
خدمات نوین و عمومی مناسب در داخل بافت روسـتایی  

در غیـر  . و یا حوزه نفوذ با دسترسی مناسب تکوین یابـد 
ثیرات أاین صورت افزایش قیمت زمـین ممکـن اسـت ت ـ   

  .به همراه داشته باشدنامطلوبی نیز 
  

  وضعیت درآمد روستائیان
  تصویر وضعـیت حاضــر

هاي وضعیت درآمد روستائیان حـاکی از آن اسـت   یافته
که میزان افزایش ایـن نسـبت بـه ترتیـب در خانوارهـاي      

به ترتیب ( پردرآمد، متوسط درآمد و کم درآمد بوده است
وضـــعیت ایـــن معیـــار در اســـتانهاي ). 1.3و  10.8،9.5

وشــهر،گیلان، قــزوین و لرســتان نــامطلوبتر از اســتانهاي ب
برعکس در اسـتانهایی همچـون   . دیگر گزارش شده است

اي نکته. اصفهان و سمنان وضعیت مطلوبتري داشته است
مل است اینکه عوامـل دیگـري بـه    أکه در این میان قابل ت

هاي هادي در روستا و بر میزان درآمد غیر از اجراي طرح
ر گـذار اسـت کـه بایـد اثـرات کیفـی چنـین        ثیأساکنان ت ـ

بی شک این مقـدار  . سیاست هایی را نیز مد نظر قرار داد
در ارتباط با نرخ تورم افـزایش جـاري کشـور نیـز قابـل      

از سـوي دیگـر افـزایش درآمـد بیشـتر در      . تفسیر اسـت 
هــاي روســتایی نزدیــک شــهرها و ارتبــاط بــا ســکونتگاه

ویژگیهـاي خـاص   درروستاهایی بوده است که به لحـاظ  
انـد  اقتصادي جاذب اشتغال بخشی از جمعیت فعال بـوده 

ــی در درون   ــن خــدمات جمعیت ــاگزیر برخــی از ای   کــه ن
هاي هادي تدارك دیده شـده و ایـن طـرح بـه نوبـه      طرح

  .خود بر این جریان مدد رسانده است
  ضـرورت وضعیت مطلــوب

ی ایـالات متحـده آمریکـا    یانجمن برنامه ریـزي روسـتا  
ی یعنوان مشخصات اصلی درآمد روستاویژگی را بهچهار 
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اول؛ درآمـد ناشـی از   : نموده است کـه عبارتنـد از   مطرح
دوم؛ درآمـد مـورد   . اقتصاد بوم آورد روستاي هدف باشد

نظر در روستا پایدار بوده و داراي ثبات نسبی باشـد و بـه   
مقطع زمانی خاص محـدود نگـردد و سـوم اینکـه منـابع      

در روسـتا داراي رونـد افزایشـی بـر     درآمدي مـورد نظـر   
هاي خاص دولت محلی باشـند و چهـارم   اساس سیاست

گذاران مشخصـی بـراي تعریـف و تقویـت نظـام      سرمایه
اقتصادي روستا تعریف شـده و جهـت تسـهیل وظـایف     

مـالی دولـت قـرار گرفتـه و از      ستمرخود مورد حمایت م
سوي دیگر توسط نهادهاي محلی و دولتی مورد نظـارت  

توان گفت که افـزایش  بر اساس این موارد می. ر گیرندقرا
ی تنهـا  یهـاي هـادي روسـتا   درآمد با این معانی در طـرح 

تواند قدرت تحقق یابـد کـه ویژگیهـا و نکـات     زمانی می
اقتصادي طـرح هـاي هـادي در شـرح خـدمات مربوطـه       
جدي تر و عمیق تر مطالعه شده و کارشناسـان تصـویب   

تحصـیلکردگان ذیصـلاح    هـاي فـوق از بـین   کننده طـرح 
انتخاب شوند و از سـوي دیگـر ویژگیهـایی اقتصـادي و     

هاي هادي روستایی با توافـق سـازمانهاي   اشتغال در طرح
  تــر اینکــه ذیصــلاح ضــمانت اجرایــی پیــدا کننــد و مهــم

هاي موضعی و موضوعی در مقیاس اقتصـاد محلـی   طرح
روستا و بر اساس ضرورت به دنبـال طـرح هـاي هـادي     

ی و تهیــه گردنــد و ســازمانهاي ذیــربط همچــون شناســای
  از اصــــول ... وزارت کشــــاورزي و وزارت صــــنایع و

  .هاي هادي پیروي نمایندطرح
  میزان سرمایه گذاري

  تصویر وضعـیت حاضــر
هـاي  ثیر گذار اجراي طرحأهاي تترین جنبهیکی از مهم

هادي در روستاهاي هدف افـزایش قابـل توجـه سـرمایه     
درصـد را در   20م گرفته است کـه حـدود   گذاریهاي انجا

ایـن ویژگـی از دو جنبـه قابـل     . کل کشور بیـانگر اسـت  
  بررسی است؛

نخست؛ به جهت سرمایه گذاریهایی کـه در طـی طـرح    
هاي هادي روسـتایی و بـه لحـاظ ایجـاد نظـام خـدماتی       

افتد و به بهبـود  بندي بافت روستا اتفاق میمناسب در دانه
دوم؛ بـه   .وستا مدد مـی رسـاند  ی نسبی عملکرد ریو کارا

لحاظ میزان افزایش انگیزه سـاکنان روسـتا در بهسـازي و    
نوسازي بافت و ایجاد واحدهاي خدماتی جدید در بافت 
روستا که ممکن است حمایـت خاصـی را نیـز از سـوي     

 .مراکز دولتی به همراه نداشته باشد
  ضـرورت وضعیت مطلــوب

اوان اسـت مثبـت   آنچه که در این میان حائز اهمیت فـر 
هـایی بـه   اي است که به مدد آن سرمایه گذاريبودن رویه

تـر اینکـه ایـن    سوي روستاها گسیل می شود، ولـی مهـم  
مکانیزم سرمایه گذاري که هم از طرف نهادهاي دولتـی و  

صـورت هـدایت شـده و    شود باید بـه خصوصی دنبال می
 کارآمد به تحقق نظام اقتصادي کارامد در روستاها منتهـی 

توانـد از طریـق بسترسـازیهاي لازم بـه     این امر می. گردد
لحاظ هدایت سرمایه گذاریها بـه ابعـادي همچـون توانمنـد     
سازي کشاورزي و دامداري کـه سـاختار اقتصـادي اشـتغال     

زند، تحقق یابد و این مسیر نیازمنـد تعامـل   روستا را رقم می
. تها از طریـق قـوانین اجبـار کننـده اس ـ    فیمابین وزارتخانه

تدارك قوانین و مقررات شـفاف و روشـن و تجمیـع امـور     
ثیر در روسـتاها بـه همـراه تقویـت مـدیریت      أموازي و بی ت

کشاورزي روستاها با همکاري سـازمانهاي ذیـربط تنهـا راه    
برون رفت از بحران فرار سرمایه ها از روستاهاسـت و ایـن   
همان مسیري است که کشورهاي درحـال توسـعه موفـق در    

سعه روسـتایی و کشـاورزي همچـون ترکیـه و کـره      امور تو
  .اندزده جنوبی به آن دست

  وضعیت اشتغال
  تصویر وضعـیت حاضــر

وضعیت اشتغال بـه تنهـایی عامـل مسـتقل نبـوده و در      
ارتباط با عوامل بررسی شده قبلی همچون میزان سـرمایه  
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تدقیق در آمار بدست آمـده در روسـتاهاي   . گذاري است
ش میزان اشـتغال در روسـتاهاي هـدف    هدف بیانگر افزای

این میزان در استانهاي کشور به یک رویـه نبـوده و   . است
بوشهر و  ،بیشتر در استانهاي جنوبی و مرکزي نظیر فارس

این میـزان در اسـتانهاي کرمانشـاه و    . یزد مشهودتر است
آذربایجان شرقی از مطلوبیت کمتري برخوردار اسـت کـه   

اي هـادي روسـتاهاي مـورد    هناشی از ناموفق بودن طرح
  .باشدبررسی در این استانها به لحاظ ایجاد اشتغال می

  
  ضـرورت وضعیت مطلــوب

ایجـاد اشـتغال پایـدار در روسـتاهاي ایـران بایــد از دو      
  :الگوي اصلی تبعیت نماید

نخست، اینکه به ماندگاري و فعالیـت کنـونی روسـتاها    
ادي بـه  هاي اقتص ـتحکیم بخشیده و با تقویت زیر ساخت

ی نظام اقتصادي غالب روستا منتهـی  ینتیجه بخشی و کارا
اصلاحات اقتصادي در وضع موجـود و   بهاین مهم . گردد

 .تحقق نظام بودجه اي سالم در روستاها نیاز مبرم دارد
ال در روستاها باید قدرت رقابت بـا اشـتغال   غدوم، اشت

 شهري را داشته و در بلند مدت بتواند بر اقتصاد کـاذب و 
فقط در این صورت است . موقتی اشتغال شهري فائق آید

  که مقوله مهاجرت معکوس از شـهر بـه روسـتا رخسـاره     
  .نمایدمی

تـوان نتیجـه   هـاي انجـام گرفتـه مـی     باتوجه به بررسی
  :گرفت که

طـرح هــادي روســتایی بـر تجدیــد حیــات و رونــق    -
  ه است؛اقتصادي روستاهاي کشور اثر گذار بود

ي روستایی بر افزایش درآمد و نـرخ  اجراي طرح هاد -
نرخهـاي رشـد   . گذاري روستاها اثـر گـذار اسـت   سرمایه

  است؛له ئاین مس مویددرصد  20و  9/14
اجراي طرح هادي روستایی بر ایجاد فعالیتهاي جدید  -

و افزایش نرخ رشد اشتغال در روستاهاي کشور اثر گـذار  

 یـد ؤمدرصد اشغال در روستاها  5/4نرخ رشد . بوده است
  است؛له ئاین مس

اجراي طرح هادي روستایی در کاهش نرخ مهاجرت  -
 - 5/10نرخ مهاجرت . ثیر داشته استأتیان به شهرئروستا
  .می کندکید أله تئبر این مس يدرصد

یه تحقیـق  ض ـبا توجه به پاسخ پرسشهاي طرح شده، فر
اجراي طرح هـادي روسـتایی   «اثبات گردیده است؛ یعنی 

هـاي  هر سکونتگادبراي توسعه اقتصادي  بسترهاي لازم را
افزایش نرخ اشتغال،  افزایش نرخ درآمد،(روستایی کشور 

 )گـذاري و کـاهش نـرخ مهـاجرت    افزایش نـرخ سـرمایه  
  ».ده استکرفراهم 

بـراي اثربخشـی پایـدار و مطلـوب طـرح       بدین ترتیب
هادي روستایی بر معیارها و شاخصهاي توسعه اقتصـادي  

ی ساختار فرابخشی اجـراي طـرح   طراح روستاهاي کشور
 ـ     هادي روسـتایی؛  کـارگیري  هتوجـه بـه دانـش بـومی و ب

 نیروهاي محلی در تهیه و اجراي طـرح هـادي روسـتایی؛   
اصلاح  توانمندسازي علمی و فنی جامعه روستایی کشور؛

  و تقویــت  شــرح خــدمات تهیــه طــرح هــادي روســتایی
ه و تهی برايتخصیص اعتبار مناسب و هاي اقتصادي زمینه

و تـدوین قـوانین مقـررات     اجراي طرح هادي روسـتایی 
لازم بـراي همکـاري هــاي بـین بخشـی لازم و ضــروري     

  .است
  

  پی نوشت
1. Efficiency-Basic 

هاي عمرانی دهگانـه بنیـاد مسـکن انقـلاب اسـلامی      پروژه .2
احـداث   ،رواحداث پیاده ،احداث میدان، اصلاح معابر :عبارتند از
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 .1380، 10شماره زیبا، 
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اگرچه در بررسی وضعیت معیارها و زیرمعیارها مهاجرت بـه   .4
صورت جداگانه مـورد بررسـی قـرار گرفـت ولـی در  سـاختار       
سلسله مراتبی به علت سازگاري در زیر مجموعه وضعیت اشتغال 

   .قرار گرفته است
ساعتی و ارنست فورمن براي . ال. توسط توماس ECفزار ا نرم .5
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