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Objective: In recent decades, the growth and development process of cities, especially 

megacities, has gained a very high speed. This issue has been accompanied by a significant 

increase in population and activity in these cities. The excessive growth of the population 

in the metropolises has affected the physical development of the cities and their 

surrounding areas and has caused major changes and transformations in the rural 

settlements located around them. Among these challenges are the lack of services and 

facilities needed by the residents, the physical disorder of the settlements, unauthorized and 

unprincipled constructions, encroachment on national lands and natural resources and land 

use change, land and housing stock exchange, as well as social-cultural issues and 

problems in rural settlements within the city limits. Tehran pointed out that the main 

reason for these issues is the lack of a coherent and efficient management system. For this 

reason, in the current research, the integrated management model of the peripheral villages 

of Tehran has been studied as an efficient and alternative approach to the traditional 

approaches for managing the peripheral villages of Tehran city. Therefore, the main goal 

of this research is to explain the integrated management model of the peripheral villages of 

Tehran city.  

Method: The statistical population of this research is the number of 34 rural settlements 

located in the metropolitan area of Tehran, all of which have been studied as samples. The 

target community of the research included experts of executive bodies (national 

headquarters, province and city), local managers (villagers and members of the Islamic 

council of villages) and local knowledgeable people. The main tool for collecting data is a 

questionnaire and a total of 350 questionnaires have been distributed and completed .

Results: Indeed, statistical tests (chi-square, one-sample t-test, linear regression, and path 

analysis) were used to analyze the data.  

Conclusions: The study's findings indicate that the among these factors, the policy and 

planning factor has the most effect. And after that, institutional-executive, social-cultural 

factors, laws and regulations, economic and financial resources, and spatial factors have 

the greatest effect.  
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 ها:  واژهکلید

 ،مدیریت یکپارچه محلی

 ، های روستایی سکونتگاه

 ، روستاهای حریم

 شهر تهران. کلان

طورکلی جذب  مهاجران داخلی، اتباع و بهازاندازه  یشبهای اخیر به دلیل رشد طبیعی جمعیت و ورود  دهه هدف:

های روستایی واقع در حریم شهر تهران  شهر تهران باعث چند برابر شدن جمعیت در سکونتگاه سرریز جمعیت کلان
های متعددی را به همراه داشته است. ازجمله این  شهر تهران چالش شده است. رشد شتابان جمعیت در حریم کلان

وسازهای   ها، ساخت بود خدمات و امکانات موردنیاز ساکنان، آشفتگی کالبدی سکونتگاهتوان به کم ها می چالش
بازی زمین و مسکن و  اندازی به اراضی ملی و منابع طبیعی و تغییر کاربری اراضی، بورس یرمجاز و غیراصولی، دستغ

توان  ران اشاره نمود که میهای روستایی حریم شهر ته فرهنگی در سکونتگاه –همچنین مسائل و مشکلات اجتماعی 
دلیل اصلی این مسائل را نبود یک سیستم مدیریتی منسجم و کارآمد دانست. به همین دلیل در این مطالعه مدیریت 

عنوان یک رویکرد کارآمد موردتوجه قرار گرفته است و هدف  شهر تهران به یکپارچه محلی روستاهای حریم کلان
های روستایی حریم  عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی در سکونتگاه اصلی این مطالعه شناسایی و تحلیل

 شهر تهران است.  کلان

شهر تهران است که  سکونتگاه روستایی واقع در حریم کلان 34جامعه آماری این تحقیق، تعداد  روش پژوهش:

های اجرایی )ستاد ملی،  ستگاهجامعه هدف پژوهش شامل خبرگان د اند. قرار گرفته موردمطالعهعنوان نمونه  همگی به
اند. ابزار اصلی  استان و شهرستان(، مدیران محلی )دهیاران و اعضای شورای اسلامی روستاها( و افراد آگاه محلی بوده

 نامه توزیع و تکمیل شده است.  پرسش 350نامه بوده و مجموعاً تعداد  ها پرسش جهت گردآوری داده

 های آماری تحلیل عاملی، رگرسیون و انجام تحلیل مسیر بوده است.  استفاده از آزمونها با  حلیل دادهت ها: یافته

ریزی، نهادی و اجرایی،  گذاری و برنامه دهد به ترتیب عوامل سیاست نتایج این مطالعه نشان می گیری: نتیجه

شترین تأثیر را بر مدیریت فضایی بی –فرهنگی، قوانین و مقررات، منابع مالی و اقتصادی و عامل مکانی  –اجتماعی 
 اند. های روستایی حریم شهر تهران داشته یکپارچه محلی در سکونتگاه
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  مقدمه
ها، در سراسر  شهری، با اشکال جدیدی از پویایی های بزرگ در قالب مناطق کلان های اقتصادی در محیط تمرکز جمعیت و فعالیت

ای نسبتاً طولانی برخوردارند و بهه   سابقهدر دنیای جدید از این مناطق  (.Ache & Neuvonen, 2017: 74) شود جهان دیده می
هها   ههای مهالی، منهابعی، زیرسهاختی و ... نحهوه اداره آن      و بسیار زیاد ازجمله چالش ها و مسائل جدید چالش رو شدن با دلیل روبه

ی لواسهانی،  پهور و میهر   )داداش اند توجه پژوهشگران بسیاری از سراسر جهان را به خود جلب کرده همواره موردبحث بوده است و
1394 :124.) 

های قانونی و اداری با تراکم جمعیتهی کمتهر    شهری یک هسته پرتراکم جمعیتی است که توسط تعداد زیادی از حوزه منطقه کلان
های غیررسمی واقع در حریم شهرها احاطهه شهده اسهت. مرزههای جغرافیهایی       ها، روستاها و سکونتگاه مشتمل بر شهرها، شهرک

متقابهل   یهها  یوابستگشهری  شوند؛ اما کلید اصلی شناسایی مناطق کلان وآمد شناخته می جمعیتی و الگوهای رفتاغلب با اندازه 
 :Klink, 2008های تقسهیمات سیاسهی اسهت )    محیطی و سیاسی/اداری( میان حوزه )اجتماعی، اقتصادی، زیست دهیچیو پ یقو

82 .) 

درصهد از تولیهد ناخهالا داخلهی در ایهن       60اند،  شهری ساکن کلان درصد از جمعیت شهری جهان در مناطق 41در حال حاضر 
(. مناطق Andersson, 2014: 51کند ) وکار تبدیل می های کسب شود و این مناطق را به مرکز نوآوری و فرصت مناطق تولید می

تخصا، خهدمات، زیرسهاخت،   توجهی از نیروی کار، دانش،  توانند به مرکز اصلی برای جذب و حمایت تعداد قابل شهری می کلان
ههای متقابهل میهان هسهته      (. پیامد پیوندهای فضایی و وابستگیUnited Nations, 2014: 7ها تبدیل شوند ) مؤسسات و رسانه
ویژه ساختارهای اداری موجود در بسهیاری   شود. به شهری منعکس نمی ها عموماً در نحوه مدیریت مناطق کلان شهری و حریم آن
 شههری را ندارنهد   ند و توانایی پرداختن به تمامی مسائل اجتماعی، اقتصادی و زیرساختی در کل منطقه کهلان موارد قدیمی هست

(Ahrend et al., 2017: 162 .) 
هها،   هها، فرمانهداری   ها، دهیهاری  شهری ازجمله شهرداری وجود تعداد زیادی از ساختارهای مدیریت محلی در محدوده منطقه کلان

سهازد و یکپهارچگی    رسانی و مدیریت را در این حوزه با چالش مواجهه مهی   مختلف و ...، هماهنگی در خدماتها، ادارات  بخشداری
ههای واقهع در منهاطق     تر خواهد ساخت. مدیریت سکونتگاه شهری پیچیده ریزی را در سرتاسر منطقه کلان گذاری و برنامه سیاست
کاری و همهاهنگی بسهیار زیهاد بهین تمهام نهادههای متهولی اسهت.         شهری علاوه بر ضرورت وجود منابع کافی، نیازمند هم کلان

های مختلف موجود در آن است  شهری پیوندها و ارتباط اجتماعی و اقتصادی بسیار نزدیک میان بخش خصیصه مهم مناطق کلان
حهاکی از آن اسهت کهه    و دامنه جغرافیایی این پیوندها معمولاً فراتر از تقسیمات سیاسی موجود در آن منطقه است. این موضهوع  

تنههایی بهه    ها و سایر نهادها( از چنان ابزار و امکاناتی برخوردار نیستند که به ها و دهیاری های محلی )شهرداری کدام از دولت هیچ
ههای واقهع در    رسهانی متفهرب بهه سهکونتگاه     ها و مشکلات این مناطق بپردازند. بنابراین مدیریت و خدمات مدیریت تمامی چالش

رفت منابع انسانی و مالی را نیز بهه دنبهال    تنها موجب برطرف نمودن مشکلات این مناطق نشده، بلکه هدر شهری نه کلانمناطق 
گذاری هماهنگ و یکپارچه جهت برطهرف نمهودن مسهائل و مشهکلات منهاطق       داشته است. به همین جهت، مدیریت و سیاست

؛ 53-52: 1402شهرها ضرورت دارد )امیر انتخابی و همکهاران،   حریم کلانهای روستایی واقع در  ویژه سکونتگاه و به شهری کلان
 (.39: 1396سرور و همکاران، 

های مدیریت یکپارچه محلی و همچنین شناسایی عوامهل   بنابراین، پژوهش حاضر در پی آن است تا ضمن شناسایی ابعاد و مؤلفه
ثرگهذاری هرکهدام از ایهن عوامهل بهر مهدیریت یکپارچهه محلهی در         اثرگذار بر مدیریت یکپارچه محلی به تحلیل میزان و نحوه ا

 شود: صورت زیر مطرح می روستاهای حریم شهر تهران بپردازد. به همین منظور سؤالات پژوهش نیز به
 اند؟ شهرها کدام های مدیریت یکپارچه محلی در روستاهای حریم کلان ابعاد و مؤلفه -
 اند؟ شهرها کدام در روستاهای حریم کلان عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی -
 شهر تهران به چه صورت است؟ میزان اثرگذاری عوامل مختلف بر مدیریت یکپارچه محلی در روستاهای حریم کلان -
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 63 قربانی و دیگران  |... تحلیل عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی

 پیشینه پژوهش
و روستایی های شهری  یابی فضایی سکونتگاه ها در سازمان های مدیریت محلی و تأثیرات آن بررسی سابقه پژوهش در زمینه نظام

شهری ظههور یافتهه اسهت. در ایهن      به بعد اشکال جدیدی از نظام سکونتگاهی نظیر مناطق کلان 1980از دهه  دهد که نشان می
کهه رویکردههای اولیهه عمهدتاً بهر اصهلاحات        ها، در مفاهیم مدیریت محلی تغییر نگرش اساسی صورت گرفته است. درحالی سال

(، رویکردهای بعدی با 92-96: 1386ی تمرکز داشتند )ایمانی جاجرمی و فیروزآبادی، محلعه اقتصادی و اداری برای مدیریت توس
کننهد بها در نظهر گهرفتن      عنوان دو روی سکه حکومت محلی، تهلاش مهی   تأکید بر ضرورت در نظر گرفتن سیاست و مدیریت به

مدیریت محلی را ارائهه کننهد. نتیجهه ایهن تغییهر      تر از  ی، مفهومی غنیمحلتوسعه مدیریت بر فرایندهای سیاست و پیامدهای آن 
گرایهی جدیهد    گرایی، منطقهه  ها در مدیریت محلی ظهور رویکردهای جدید، یعنی حکومت محلی و حاکمیت محلی، منطقه نگرش

(Gariup, 2016: 70Danielewicz, 2020: 62; و در سال )  شهری بوده است )رضهوانی،   –های اخیر مفهوم شراکت روستایی
هها پرداختهه    ههای آن  اند که در ادامه تشریح ویژگی ( که همگی بر ضرورت مدیریت یکپارچه تأکید داشتهOECD, 2013؛ 1400
 شود. می

 مدیریت محلی 
(، نقش مهمی در توسعه مناطق روستایی بر عهده Ibietan, 2010: 30ترین لایه دولت به مردم ) نزدیک عنوان بهمدیریت محلی 

ی مشهارکتی بهرای   هها  تیه فعالمحلی فرایندی است که بها فهراهم نمهودن امکهان      تیریمد (.Pugalis & Tan, 2017: 9دارد )
ی بهه اههداف معهین و نیازهایشهان، ههدایت و      ابیدسهت طریق اقهدام جمعهی هماهنهگ و مهؤثر بهرای       ها را از محلی، آن نفعان یذ

 محلهی،  مهدیریت  یدار در روستاها را با خود به همراه دارد.کند و پیوند اقتصادی، اجتماعی و محیطی فرایندهای پا ی میده سازمان
 اسهاس،  ایهن  بهر . اسهت  جغرافیهایی  و زمانی های مقیاس در مالی و اجتماعی، طبیعی های سرمایه از مولد جامع و گیری بهره نوعی
 مهدیریت » عنهوان  تحهت  نهادی مجموعه یک و ملی ای، منطقه محلی، های سیاست تأثیر تحت تواند می محلی اجتماعی سرمایه
 و مهدنی  ههای  نگهرش  گیهری  شهکل  در اساسی نقش محلی مدیریت دیگر، سخن به (.Clark et al., 2010: 287باشد )« محلی

 بها  مقابلهه  بهرای  راهکارهها  بهتهرین  از عنهوان یکهی   به مدنی جامعه پیوندهای تقویت و اجتماعی سرمایه ایجاد و دارد دموکراتیک
از  ای مجموعهه (. در کنار آن، حکومت محلی شهامل  Teles, 2012: 20-31است ) شده شناخته محلی حاکمیت جدید های چالش

ی مبتنی بر اقتدار رسهمی و قهدرت نظهامی بهرای     ها تیفعال انگریبحقوقی با قدرت قانونی است. درواقع، حکومت  نهادهای رسمی
 (.Atkinson, 1998: 422) ی مصوب و مقرر استها استیستضمین اجرای 

 گرایی گرایی و نومنطقه منطقه
 اشهکال  تشهریح  بهرای  توانسهت  مهی  شهر کلان معدودی موارد در و روستا و شهر مفهوم دو از استفاده بیستم قرن آغاز از پیش تا

 سهازمان  ههای نهوینی در   پدیهده  گیری شکل موجب شهرنشینی گسترش و توسعه باشد، اما کافی موجود سکونتی و توسعه فضایی
 درهها   تلاش از ای مجموعه. است گشته سرزمین اداره یها مدل ناکارآمدی تشدید موجب سریع تحولات اینسرزمین شد.  فضایی
 گرایی منطقه» به که است شده راهبردها از ای مجموعه موجب اخیر قرن دو در گرفته صورت تحولات و تغییر به گویی پاسخ جهت
طهور   امها بهه   اسهت،  شده  ارائه گرایی منطقه مفهوم برای متعددی تعاریف(. 18: 1389)اسدی و زبردست،  اند موسوم «شهری کلان

 سطح در ایجاد توسعه و مشکلات با مقابله آن هدف که است مسائل به ای منطقه رویکرد یک گرایی توان گفت منطقه خلاصه می
یها   و هها  سیاسهت  نهادها، سازی برپا و حکومتی واحدهای و نهادها و ها سازمان سازی شبکه نظیر راهبردها از ای مجموعه با منطقه
 .(35: 1383است )اسدی،  حکمروایی یها سمیمکان

طلبی  گرایی سنتی و جنبش اصلاح های منطقه متحده ظهور یافت و با نام شهری در اوایل قرن بیستم در ایالات گرایی کلان منطقه
رکزی که با خهرو  نیروههای مهازاد شههری بهه حاشهیه و       شود. این دیدگاه بعد از رشد شتابان و اشباع شهرهای م نیز شناخته می

های متعدد باعث به  مناطق پیرامونی همراه بود، شکل گرفت. در آن شرایط اعتقاد بر این بود که وجود ساختار تفکیکی و مدیریت
شههری   منطقهه کهلان  بنابراین ایجاد ساختار دولتی متمرکز واحد موجب کارآمدی اقتصادی در کهل  ؛ شود ها می هدر رفتن سرمایه

گرایهی سهنتی تها     شههری و دیهدگاه منطقهه    گرایی در مناطق کهلان  به بعد، شتاب روند شهرنشینی و حومه 1950شود. از دهه  می
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ههای   شهری تک مرکزی، به مجموعه جای مناطق کلان ریزان به شده و متفاوت با دیدگاه اوایل قرن بیستم، برنامه حدودی تعدیل 
ها و نواحی روستایی  یابی در حومه که هدایت رشد به خار  از شهر مرکزی و مکان طوری ی معتقد بودند. بها شهری چندهسته کلان
ههای زیرسهاختی در موزاییهک     گهذاری  های صنعتی و سرمایه ، جای خود را به تنظیم و هدایت الگوهای سکونتگاهی، خوشه اطراف

یهی در  گرا منطقهه  نهو دیهدگاه   1990شهری داده بود. در دهه  طقه کلانای در درون یک من ای و منطقه پیوسته شهری، حومه هم به
رو بودنهد، بهار دیگهر بهر روی      شهری با آن روبه اطق کلانمنیی با بررسی مسائل متعددی که گرا منطقه نوعرصه نظری ظاهر شد. 

مجدد  دهی سازمان. این دیدگاه نیاز به تأکید نمود و به انتقاد بیشتر از ساختار تفکیکی نهادی پرداخته است متمرکزساختار نهادی 
ی نهادی برای جذب منهافع  ساز کپارچهی مطرح کرده و معتقد است که در شرایط جدید اقتصاد جهانی نیاز به یطورجد بهنهادی را 
 (. ;Miller, 2018 Gariup, 2016; Wheeler, 2002؛ 1383وجود دارد )اسدی،  شدن  یجهانی ها انیزو دفع 

 شهری –ی شراکت روستای
برای ایجهاد تعهادل    ها آن تر مناسبمکمل یکدیگر برخوردارند و هماهنگی  غالباًهای متفاوت و  نواحی شهری و روستایی از دارایی

طریق انواع مختلف پیوندها که اغلب از مرزههای   ازلحاظ عملکردی از ها آنبین منافع اجتماعی و محیطی بسیار مهم است. قلمرو 
طهور   طهورکلی نهواحی شههری و روسهتایی بهه      بهه (. OECD, 2017) هم مهرتبط هسهتند   با شدت بهکنند،  اداری معمول عبور می

زجمله جمعیهت و بهازار کهار،    از پیوندها ا ای پیچیدهای با یکدیگر در حال یکپارچگی بوده و این یکپارچگی شامل مجموعه  فزاینده
  (.Sukhwani et al., 2020) ، خدمات محیطی و مانند آن استونقل حملارائه خدمات عمومی، شبکه 

این واقعیت است کهه در   ،کند های قلمروی متمایز می شهری را از دیگر انواع همکاری -هایی که شراکت روستایی  ازجمله ویژگی
مختلف شهری و روسهتایی، ماننهد    اندرکاران دستشامل  و مشارکت داشته باشندمستقیماً اید این روند نواحی شهری و روستایی ب

اسهت. تشهکیل    (مؤسسات، جامعهه مهدنی و غیهره   )بخش خصوصی  اندرکاران دستو یا  (ها ها و دهیاری شهرداری)مقامات دولتی 
های دسهتیابی بهه مهدیریت یکپارچهه      شهری و روستایی ناحیه را شامل شود، یکی از راه یمدیریت واحد و یکپارچه که کل قلمرو

 -شهراکت روسهتایی   به همین سبب رویکرد . گیرد مورداستفاده قرار می ندرت در عمل بهروستایی است، اما این رویکرد  -شهری 
تواند بهه   شهری می -شراکت روستایی  (. درواقعDabson, 2019) روستایی است -شهری  شهری پاسخی ممکن به شکاف بین

و دارای یکپارچگی کارکردی کمک  یهای عمومی و بهبود مدیریت با تمرکز بر فضاهای قلمرویکالاتقویت ارائه خدمات و توسعه 
 کارکردهای مکمل شهر و روستا اسهت،  دهنده نشانشهری  -به پیوند بین نواحی شهری و روستایی، شراکت روستایی  توجه کند. با
توانهد در   ها و اقدامات موجود برای رسیدن به اهداف مشترک کهه نمهی   شلادهد تا با ت خود به مناطق این امکان را می نوبه بهکه 

 (.OECD, 2013)انزوا حاصل شود، کمک نمایند 

 یکپارچگی و مدیریت یکپارچه 
ساختارهای اقتصادی نواحی شههری و روسهتایی در جههان    های تغییر  ای با هدف ارائه راهبردها و سیاست مطالعات بسیار گسترده

منظهور تقویهت توسهعه روسهتایی و کهاهش       بهه  2003( در سال CURD) 1روستایی هماهنگ-صورت گرفته است. توسعه شهری
ها و تولیدات روستایی، تشویق رشد عادلانهه و بهبهود    شکاف درآمدی ساکنان روستایی و شهری، ارائه خدمات عمومی، زیرساخت

 ,Ye et al., 2013; Yeریان عوامل تولیدی )نیروی کار، سرمایه و ابزار و خدمات( میان نواحی شهری و روستایی مطرح شد )ج

Yumin, & LeGates, 2013; Zheng et al., 20222014; 2(. راهبرد توسعه و مدیریت شهری و روستایی یکپارچه (IURD) 
و روسهتایی  با هدف حذف شکاف درآمدی میان ساکنان شهری و روستایی، خدمات عمومی، زیرساخت و تولیدات نهواحی شههری   

 -برای ارتقای یکپارچگی مطرح شده است. هدف راهبرد توسعه شهری و روستایی یکپارچه، ایجاد نوع جدیدی از روابهط شههری   
ایهن   و شهرها ادغام کند. عیو روستاها را با صنا یمناطق کشاورزبهره گیرند و روستایی است که شهر و روستا هر دو از منافع آن 

خهدمات  کهردن   تهر  کپارچهه طریق ی از ییو روستا یشهرنواحی  نیساکن میان هیحقوب اول یبرابر یجیبه دنبال تحقق تدررویکرد 
 دیه عوامهل تول  یمنطقه  ایتخصه یکسان میان شهرنشینان و روسهتائیان،   یبه سطوح درآمد یابیدر سراسر کشور و دست یعموم

                                                 
1. Coordinated Urban–Rural Development 

2. Integrated Urban–Rural Development 
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 65 قربانی و دیگران  |... تحلیل عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی

 ;Fang Wu et al., 2016; Model, 2019روستایی است ) – یشهر یتوسعه صنعت ییگرا به هم یابیو دست روستایی – یشهر

et al., 2020 .) 
مفهوم یکپارچگی را باید در سه سطح تعریف کرد. سطح اول یکپارچگی عملکهردی اسهت، یعنهی تمهام عملکردههای اقتصهادی،       

صورت یکپارچه مدیریت شود. سطح دوم، یکپارچگی قلمرویی است، بهدین معنها    محیطی به اجتماعی و فرهنگی، کالبدی و زیست
ی مهدیریتی اختصهاد دارد. کلیهه    هها  هیه لات شهود. سهطح سهوم، بهه     صورت یکپارچهه مهدیری   که تمام فضاهای سکونتگاهی به

 (. 44: 1383صورت هماهنگ انجام شود )کاظمیان،  ها باید به ها و اجرای آن ریزی ها، برنامه گذاری سیاست

 بندی ادبیات پژوهش جمع
ی و کپارچگی عموماً بر یموردبررسهای توان بیان نمود که رویکرد در بخش مرور ادبیات، می شده مطرحبه مفاهیم و مباحث  توجه با

و  نهادهها توانهد بهین    این راهبهرد مهی   که یطور بهاند.  عنوان راهبردی کارآمد تأکید داشته شهری به مدیریت یکپارچه مناطق کلان
های مختلف و متفرب بخش دولتی، بخش خصوصی و مردمی هماهنگی لازم را ایجاد نمایهد و از ایهن طریهق مسهائل و      سازمان

، تحقق مدیریت یکپارچه محلی به این معنا کهه ضهمن   وجود نیبااکند.  برطرفهای روستایی واقع در حریم را  شکلات سکونتگاهم
 ها یاستراتژ، اهدافمتعدد روستایی و شهری بتواند نوعی هماهنگی میان  های سازمانبه رسمیت شناختن هویت مستقل نهادها و 

ی مشهترک  هها  ارزشی در اقدامات این مجموعه حهول محهور   مساع کیتشرها ایجاد شود و نیز نوعی همکاری و  ی آنها برنامهو 
ریزی کلان کشور، ساختارهای  گذاری و برنامه پذیر نبوده، بلکه عوامل مختلف و متنوعی مانند سیاست سادگی امکان شکل گیرد به

فضایی بین روستاهای واقع در حریم  –های مکانی  ی، قوانین و مقررات، تفاوتهای مختلف، منابع مالی و اقتصاد سازمانی دستگاه
و ملاحظات اجتماعی بر آن اثرگذار است که تاکنون در مطالعات گذشته کمتر به بررسی این عوامل اثرگذار پرداختهه شهده اسهت.    

گرایی، شراکت  گرایی و نومنطقه محلی، منطقه رو، در مطالعه حاضر در چهارچوب نظریات و رویکردهای مرتبط مانند مدیریت این از
شهری، یکپارچگی و مدیریت یکپارچه به تحلیهل عوامهل مهؤثر بهر مهدیریت یکپارچهه محلهی در روسهتاهای حهریم           –روستایی 

 (.1شود )شکل  شهر تهران پرداخته می کلان

 

 

 

 

 

 مدل مفهومی پژوهش. 1شکل 

 شناسی پژوهش روش
ها و اطلاعهات   تحلیلی است. شیوه گردآوری داده –این پژوهش به لحاظ هدف کاربردی و بر اساس روش دارای ماهیت توصیفی 

طریق مرور ادبیات و منابع تحقیهق سهعی شهده تها      ای از ای و میدانی بوده است. در بخش کتابخانه موردنیاز به دو صورت کتابخانه
های تحقیق نیز شناسایی شود. در بخهش میهدانی نیهز بها      ها و گویه ا پژوهش، ابعاد، مؤلفهترین مفاهیم مرتبط ب ضمن بررسی مهم

صهورت سهؤالات عمهدتاً بسهته و      نامه به های موردنیاز اقدام شده است. پرسش نامه، نسبت به گردآوری داده استفاده از ابزار پرسش
کم تا خیلی زیاد( طراحی شده اسهت. روایهی و اعتبارسهنجی     صورت طیف لیکرت )از بسیار مطلوب تا بسیار نامطلوب و از خیلی به

علمی دانشگاه تأیید شده اسهت. همچنهین    نفر عضو هیئت 20نامه با انجام یک فرایند خبره محور و نظرخواهی از  سؤالات پرسش
تعیهین   KMOشهاخا  ( و همچنین اسهتفاده از  7/0طریق بررسی ضریب آلفای کرونباخ )بالای  نامه نیز از پایایی سؤالات پرسش

هها از   در ایهن مطالعهه جههت تحلیهل داده     نامهه اسهت.   دهنده پایایی مناسب سهؤالات پرسهش   ها نشان شده که نتایج این شاخا
 استفاده شده است. SPSSافزار  های آماری تحلیل عاملی اکتشافی، رگرسیون و تحلیل مسیر در محیط نرم آزمون
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شهر تهران است که بر اساس آخهرین آمهار    های روستایی واقع در حریم کلان سکونتگاهجامعه آماری در این مطالعه شامل تمامی 
عنوان نمونه انتخهاب و در   ( که این تعداد تماماً به1395ها و دهیاری کشور،  آبادی است )سازمان شهرداری 34ها برابر با  تعداد آن

 اند. این پژوهش موردمطالعه قرار گرفته
های اجرایی مرتبط، مدیران محلی روسهتاهای موردمطالعهه و کلیهه     معه هدف شامل خبرگان دستگاههمچنین در این پژوهش، جا

ههای   ها و دهیهاری  های اجرایی در سه سطح ستادی )وزارت کشور، سازمان شهرداری افراد آگاه محلی بوده است. خبرگان دستگاه
و شهرستانی )استانداری تههران، اداره کهل راه و شهرسهازی    کشور، وزارت راه و شهرسازی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی(، استانی 

استان تهران، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی استان تهران، فرمانداری شهرستان تهران، اداره راه و شهرسازی شهرستان تهران، بنیاد 
شهداری بخهش   مسکن انقلاب اسلامی شهرستان تهران( و سطح محلی )بخشداری بخش آفتاب، بخشداری بخش مرکهزی و بخ 

روستای دارای دهیاری و اعضای شهورای اسهلامی روسهتاهای موردمطالعهه      30. مدیران محلی نیز شامل دهیاران کن( بوده است
صورت هدفمند و با استفاده از روش گلوله برفی صورت گرفتهه اسهت    های اجرایی به بوده است. انتخاب خبرگان شاغل در دستگاه

ها استفاده شده است. در بین مدیران محلی نیز تمامی دهیاران و اعضهای   ه انتخاب و از نظرات آننفر خبر 100که درنهایت تعداد 

نفهر از اعضهای شهورای     100نفر بوده به همهراه   30شورای اسلامی روستاهای دارای دهیار و شورای اسلامی که تعداد دهیاران 

علاوه بر این، در روستاهای موردمطالعه با اسهتفاده از روش گلولهه   اند.  عنوان نمونه انتخاب شده به اسلامی روستاهای موردمطالعه
کرده و آگاه محلهی نیهز متناسهب بها تعهداد       برفی و با معرفی دهیاران و اعضای شورای اسلامی روستاها، تعدادی از افراد تحصیل

اسهت. بنهابراین مجمهوع نمونهه آمهاری      نفر بهوده   120ها برابر با  اند که مجموع آن عنوان نمونه انتخاب شده جمعیت هر روستا به
 (.1نفر بوده است )جدول  350های مرتبط، مدیران محلی و افراد آگاه محلی برابر با  تحقیق با احتساب خبرگان دستگاه

 

 کننده های مشارکت . حجم نمونه آماری به تفکیک گروه1 جدول
 

 تعداد )نفر( ها گروه ردیف

 100 های اجرایی( خبرگان )دستگاه 1

2 
 مدیران محلی

 30 دهیاران

 100 شورای اسلامی 3

 120 افراد آگاه محلی 4

 350 جمع 5

های مربوط به مدیریت یکپارچه محلی )متغیر وابسته تحقیق( و همچنین عوامل مؤثر بر مدیریت  در این مطالعه، ابعاد و گویه
 (.2اند )جدول  پیشینه تحقیق شناسایی شدهطریق مرور منابع و بررسی  یکپارچه محلی )متغیر مستقل تحقیق( از

 

؛ صرافی و نجاتی، 1390پور،  ؛ حسین1388؛ شیخی، 1388منبع: صرافی، ؛ های متغیر مستقل و وابسته تحقیق . ابعاد و گویه2 جدول

پور،  برک ؛ اسدی و1398؛ سبحانی و همکاران، 1397؛ خلیجی و همکاران، 1397؛ شیخی و شبستر، 1396؛ سرور و همکاران، 1396

 Yuzhe et   ؛1402؛ علیان و مرتضوی، 1402؛ میرانتخابی و همکاران، 1401دشت و همکاران،  ؛ شاهی1400؛ سرور و همکاران، 1399

al., 2022; Danielewicz, 2020; Slack, 2019; Kandpal, & Saizen, 2019; Chen et al., 2019 Allers & De Greef, 2018; Spicer 

& Found, 2016; Slack & Côté, 2014; Arretche, 2013 Bahl, 2011; Lefèvre, 2010; Bish, 2001; MacLeod & Goodwin, 

1999 
 

 عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی )متغیر مستقل تحقیق(

 ها گویه ابعاد

گذاری  سیاست
 ریزی و برنامه

ی؛ ا منطقه کپارچهی کردیو رو انداز انداز مشترک؛ چشم دستورالعمل و چشمنگر محلی؛  کل یگذار استیس ی؛ادراک جمعهماهنگی و وجود 
 یها استیس نییتع کننده؛ برخورداری از راهکارهای نوآورانه و ابتکاری؛ ؛ وجود نهاد فرابخشی و هماهنگحکومت غیرمتمرکز یتساختار و ماه

 وحدت در مدیریتی؛ قیتشو

 –نهادی 
 اجرایی

های دولتی دخیل در مدیریت حوزه؛  های اجرایی؛ سازمان ی دستگاهبخش نیب کینزد یهمکار های محلی؛ میان دولتقراردادها و توافقات در 
؛ تعادل و همزیستی بین عوامل مختلف و مؤثر در اداره حریم ها؛ گذاری در سطح حوزه مادرشهری؛ ارائه خدمات محلی از سوی شرکت قانون

های تسهیلگر و  تر؛ تعدد سازمان های محلی؛ واگذاری امور به سطوح پایین امنه کارکرد دولتنظارت بر حسن اجرا وظایف توسط نهاد؛ د
 حمایتگر
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 منطقه موردمطالعه 
شههر   تیه استان تهران بهه مرکز شهر تهران است.  روستایی واقع در محدوده حریم کلان سکونتگاه  34منطقه موردمطالعه شامل 

تها   قهه یدق 20درجه و  50و  یعرض شمال قهیدق 7درجه و  36تا  قهیدق 53درجه و  34 نیب کیلومترمربع 13841تهران، با وسعت 
روسهتا در بخهش کهن     13از بین روستاهای موردمطالعه در این تحقیهق، تعهداد    واقع شده است. یطول شرق قهیدق 9درجه و  53

انهد )مرکهز    روستا در بخش آفتاب شهرستان تهران واقع شهده  17روستا در بخش مرکزی شهرستان تهران و  4شهرستان تهران، 
 (. 1399آمار ایران، 

 

 

 

 

 

 . موقعیت منطقه موردمطالعه2ت 

 ی پژوهشها یافته
بندی آثار عوامل  های تحقیق به بحث و بررسی پیرامون میزان اثرگذار عوامل، آثار مستقیم، آثار غیرمستقیم و جمع یافتهدر بخش 
 شده بر مدیریت یکپارچه محلی در روستاهای حریم شهر تهران پرداخته شده است. شناسایی

 میزان اثرگذاری عوامل مختلف بر مدیریت یکپارچه محلی
شههر تههران    به بررسی میزان اثرگذاری هریک از عوامل بر مدیریت یکپارچه محلی روسهتاهای حهریم کهلان   در این بخش ابتدا 
جهت تعیین میزان اثرگذاری عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی، از تحلیل عاملی اکتشافی اسهتفاده شهده   پرداخته شده است. 

کننهده تغییهر و    عنوان عوامل تبیهین  هایی که در این مطالعه به هشود که مجموع گوی طریق این آزمون مشخا می است. درواقع از
اند چه میزان یا به عبارتی چند درصد از تغییرات مدیریت یکپارچه محلی  تحولات مدیریت یکپارچه محلی مورداستفاده قرار گرفته

کفایهت لازم بهرای انجهام آزمهون تحلیهل       شهده  های گردآوری نمایند. برای انجام این کار لازم است تا متغیرها و داده را تبیین می
برای تعیهین شایسهتگی داده اسهتفاده شهده اسهت.       KMOعاملی را داشته باشند. به همین جهت، ابتدا از آزمون بارتلت و ضریب 

هها کفایهت بیشهتری بهرای انجهام       باشهد، داده  1تر به عدد  و هرچقدر نزدیک 5/0حداقل بیشتر از  KMOکه مقدار ضریب  زمانی
 = SIGدار اسهت )  معنهی  و به لحاظ آماری نیهز  946/0برابر با  (KMOتحلیل عاملی دارند. در این مطالعه شاخا کایزر و مایر )

 (.3های مورداستفاده کفایت لازم برای انجام آزمون تحلیل عاملی را دارند )جدول  (. بنابراین داده0/000

منابع اقتصادی 
 و مالی

گیری در نحوه تأمین منابع مالی؛ عدم تعارض در  های محلی از دولت؛ تصمیم ی؛ درآمد مستقل دولتمحل ینهادها تیدرآمد و مسئول زانمی
مالی؛ شفافیت در نظام هزینه و درآمدهای نهادهای  تأمین در عمومی -های غیردولتی، خصوصی بخش مختلف؛ مشارکتهای  قوانین سازمان

 مدیریتی؛ تناسب بین وظایف و منابع مالی در اختیار نهادها

قوانین و 
 مقررات

ابزارهای کنترلی دقیق در قالب قوانین و مقررات؛ ؛ اصلاحات قوانین متناسب با تحولات؛ تعیین بازنگری و روزآمدسازی قوانین؛ پشتوانه قانونی
 قوانین، مقررات و سازوکارهای رسمی نظارت و کنترل؛ شیوه اجرای قوانین

 –اجتماعی 
 فرهنگی

تشکیل اتحادیه  ؛بین نهادی داوطلبانهروابط افقی و  ها؛ ها و شهرداری مشارکت جامعه محلی؛ انگیزه و مشارکت در نهادها، دهیاری
نهاد؛ وجود شورا در سطوح  های مردم محلی؛ همیاری و همکاری سازمانهماهنگی و همکاری شوراهای  ؛شهری های منطقه کلان شهرداری

 رانینسبت به مد ساکنین ا؛ هماهنگی و مشارکت در سطح نهادهای مردمی؛ اعتمادنهاده بین مشارکت در زهیانگمختلف؛ وجود 

 -مکانی 
 فضایی

های  ریزی کاربری اراضی؛ ارتباط برنامه ها؛ برنامه ها؛ تفاوت مکانی در دسترسی به زیرساخت به زیرساخت دسترسیو ها  وجود زیرساخت
 فرادست و فرودست؛ تداخل محدوده کالبدی و قلمرو تحت مدیریت نهادها

 مدیریت یکپارچه محلی )متغیر وابسته تحقیق(

 ای؛ یکپارچگی عملکردی برنامه –حکومتی؛ یکپارچگی سیاستی  –ابعاد اصلی شامل: یکپارچگی قلمرویی؛ یکپارچگی سیاسی  ابعاد
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 گیری نه. آزمون کایزر و مایر و بارتلت و کفایت نمو3 دولج

 

 946/0 (KMOضریب کایزر و مایر )

 آزمون بارتلت

 73/32269 خی دو

 1326 درجه آزادی

 000/0 سطح معناداری
 

در ادامه، جهت تعیین میزان اثرگذاری عوامل مستقل بر مدیریت یکپارچه محلی از آزمون تحلیل عاملی اکتشافی )با روش تحلیل 
شده در این مطالعه چه مقدار از  طورکلی عوامل مستقل شناسایی این طریق مشخا شود که بههای اصلی( استفاده شد تا از  مؤلفه

شده در شش  های شناسایی کنند. نتایج حاصل از این آزمون نشان داد، مجموعه گویه تغییرات مدیریت یکپارچه محلی را تبیین می
 (.4کنند )جدول  ییرات مدیریت یکپارچه محلی را تبیین میدرصد از تغ 35/78اند که مجموعاً  بندی شده گروه عوامل اصلی دسته

 . مجموع واریانس تبیین شده توسط عوامل اثرگذار4 دولج

 عوامل
 جمع جذری واریانس چرخش یافته

 درصد واریانس تجمعی سدرصد واریان واریانس جمع
 819/25 819/25 426/13 عامل یک

 504/42 684/16 676/8 عامل دو

 691/55 188/13 858/6 عامل سه

 712/63 021/8 171/4 عامل چهار

 642/71 930/7 124/4 عامل پنج

 350/78 707/6 488/3 عامل شش

 آثار مستقیم عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی
دهد در بین عوامل موردبررسی، عامل قوانین و مقررات بها مقهدار    نتایج حاصل از آزمون رگرسیون و انجام تحلیل مسیر نشان می

دارای بیشهترین میهزان اثرگهذاری مسهتقیم بهر       000/0برابر با  (SIGو سطح معناداری ) -599/3برابر با  T، مقدار -356/0بتای 
برابهر   T، مقدار -154/0بتای فضایی با مقدار  –است. عامل مکانی   مدیریت یکپارچه محلی در روستاهای حریم شهر تهران بوده

اسهت. عامهل     ، دومین عامهل بها بیشهترین میهزان اثرگهذاری مسهتقیم بهوده       012/0برابر با  (SIGو سطح معناداری ) -528/2با 
، دارای اثرگهذاری  144/0( SIGو سهطح معنهاداری )   465/1برابهر بها    T، مقدار 229/0ریزی با مقدار بتای  گذاری و برنامه سیاست

اجرایهی بها مقهدار بتهای      –است. عامل نههادی    نادار بر مدیریت یکپارچه محلی در روستاهای حریم شهر تهران نبودهمستقیم مع
اسهت. عامهل منهابع      دارای اثرگذاری مسهتقیم معنهادار نبهوده    113/0(SIGو سطح معناداری ) -588/1برابر با  T، مقدار -255/0

، دارای اثرگذاری مستقیم معنهادار  663/0( SIGو سطح معناداری ) 437/0برابر با  T، مقدار 051/0اقتصادی و مالی با مقدار بتای 
، دارای 093/0( SIGو سطح معنهاداری )  -688/1برابر با  T، مقدار -200/0فرهنگی با مقدار بتای  –است. عامل اجتماعی   نبوده

 (. 5است )جدول   تهران نبودهاثرگذاری مستقیم معنادار بر مدیریت یکپارچه محلی در روستاهای حریم شهر 
 

 . آثار مستقیم عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی5 دولج
 

 عوامل
 استانداردشده بیضرا یراستانداردغ بیضرا

t سطح معناداری sig 
 بتا خطای انحراف معیار بتا

 000/0 172/26 - 108/0 833/2 ثابت

 144/0 465/1 229/0 052/0 077/0 ریزی گذاری و برنامه سیاست

 113/0 -588/1 -255/0 055/0 -087/0 اجرایی –نهادی 

 663/0 437/0 051/0 046/0 020/0 منابع اقتصادی و مالی

 000/0 -599/3 -356/0 042/0 -149/0 قوانین و مقررات

 093/0 -688/1 -200/0 052/0 -088/0 فرهنگی –اجتماعی 

 012/0 -528/2 -154/0 029/0 -072/0 فضایی –مکانی 
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 آثار غیرمستقیم عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی
طریق آزمون رگرسیون و انجام تحلیل  در این بخش، جهت بررسی آثار غیرمستقیم هرکدام از عوامل بر مدیریت یکپارچه محلی از

ن متغیهر وابسهته و عوامهل    عنوا که در هر مرحله یک عامل به طوری مسیر اقدام شده است. این بخش در شش گام انجام شده، به
گهذاری و   دههد، عامهل سیاسهت    اند. بررسی میزان آثار غیرمستقیم نشهان مهی   عنوان متغیر مستقل مورد آزمون قرار گرفته دیگر به
دارای بیشترین اثرگذاری غیرمستقیم بر مدیریت یکپارچه محلی در روستاهای حریم شهر تههران   1/720ریزی با جمع آثار  برنامه

فرهنگهی بها جمهع آثهار      –، عامل اجتمهاعی  1/253اجرایی با جمع آثار غیرمستقیم  –بوده است. بعدازآن به ترتیب عامل نهادی 
، عامل قوانین و مقررات با جمع آثار غیرمسهتقیم  0/642یم ، عامل منابع اقتصادی و مالی با جمع آثار غیرمستق1/100غیرمستقیم 

بیشترین اثرگذاری غیرمستقیم را بر مدیریت یکپارچه محلهی در   0/091فضایی با جمع آثار غیرمستقیم  –و عامل مکانی  0/530
 (.6اند )جدول  روستاهای حریم شهر تهران داشته

  
 مدیریت یکپارچه محلیگذاری غیرمستقیم عوامل بر  . ماتریس اثر6 دولج

 

 عوامل
گذاری  سیاست

ریزی و برنامه  

 –نهادی 

 اجرایی

منابع اقتصادی 

 و مالی

قوانین و 

 مقررات

 –اجتماعی 

 فرهنگی

 –مکانی 

 فضایی

جمع آثار 

یرمستقیمغ  
گذاری و  سیاست
ریزی برنامه  

 711/0   218/0  197/0  595/0  720/1  

اجرایی –نهادی   740/0   513/0     253/1  

262/0  منابع اقتصادی و مالی    380/0   642/0  

087/0 قوانین و مقررات     444/0   530/0  

فرهنگی –اجتماعی   107/0   389/0  604/0    100/1  

فضایی –مکانی   091/0       091/0  
 

 جمع آثار مستقیم و غیرمستقیم عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی
آثار غیرمستقیم و آثار مستقیم هریک از عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی در  بندی مجموع در مرحله پایانی به جمع

ریزی با جمع  گذاری و برنامه دهد که عامل سیاست روستاهای واقع در حریم شهر تهران پرداخته شده است. نتایج نهایی نشان می
 –یم شهر تهران است. بعد از به ترتیب عامل نهادی دارای بیشترین اثرگذاری بر مدیریت یکپارچه محلی روستاهای حر 72/1آثار 

، عامل منابع 89/0، عامل قوانین و مقررات با جمع آثار 10/1فرهنگی با جمع آثار  –، عامل اجتماعی 25/1اجرایی با جمع آثار 
ر مدیریت یکپارچه دارای بیشترین اثرگذاری ب 24/0فضایی با جمع آثار  –و عامل مکانی  64/0اقتصادی و مالی با جمع آثار 

 (.7محلی در روستاهای واقع در حریم شهر تهران هستند )جدول 
 . جمع آثار مستقیم و غیرمستقیم عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی7 دولج

÷ ÷  

یمقمست آثار عوامل غیرمستقیم آثار  آثارجمع    رتبه 

ریزی گذاری و برنامه سیاست  72/1  72/1  1 

اجرایی –نهادی   25/1  25/1  2 

فرهنگی –اجتماعی   10/1   10/1  3 

53/0 قوانین و مقررات  36/0  89/0  4 

64/0 منابع اقتصادی و مالی   64/0  5 

فضایی –مکانی   09/0  15/0  24/0  6 

 گیری نتیجه

ریزی بیشترین اثرگذاری را بر مدیریت یکپارچه محلی در روستاهای  گذاری و برنامه دهد عامل سیاست نتایج این تحقیق نشان می
و  یمنابع اقتصاد، و مقررات نیقوانفرهنگی،  – یاجتماعاجرایی،  – ینهادحریم شهر تهران دارد. بعدازآن نیز به ترتیب عوامل 

 اند. حلی روستاهای حریم شهر تهران داشتهفضایی بیشترین اثرگذاری را بر مدیریت یکپارچه م – یمکانی و عوامل مال
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 حهائز شهر تهران، توجه بهه مهدیریت یکپارچهه محلهی بسهیار       برای برطرف نمودن مسائل و مشکلات روستاهای حریم کلان
اهمیت است که در حال حاضر، شرایط فعلی و وضعیت موجود فاصله بسیار زیادی تا تحقق مهدیریت یکپارچهه و کارآمهد در ایهن     

، وجود عوامل اثرگذار مختلف باعث شده است تا تحقق مدیریت یکپارچه محلهی در ایهن روسهتاها بهه امهری      درواقعمنطقه دارد. 
ریزی بسیار پررنگ و حائز اهمیت است. این بخهش از نتهایج    گذاری و برنامه ش سیاستدشوار تبدیل شود. در میان این عوامل، نق

( و ناصر مستوفی و دزفهولی  1400(، سرور و همکاران )1397(، خلیجی و همکاران، )1396های سرور و همکاران ) تحقیق با یافته
طور خاد و در سطوح  لی و حریم شهر تهران بهطورک ریزی کشور و به گذاری و برنامه فضای سیاست درواقع( همسو است. 1400)

کند. برای تحقق ایهن مههم لازم    مختلف به نحوی تنظیم شده است که امکان تحقق مدیریت یکپارچه این روستاها را فراهم نمی
نیست. های مدیریتی و متولی در این منطقه وجود داشته باشد که در حال حاضر چنین  است هماهنگی مناسبی بین تمامی دستگاه

ریهزی و   گهذاری، برنامهه   های مختلفی در سطح حریم شههر تههران بهه اشهکال مختلهف مسهئولیت سیاسهت        ها و سازمان دستگاه
ای در حال فعالیت هستند و غالباً درک و فهم مشهترکی   جزیره صورت بهدهی را بر عهده دارند که بیشتر موارد این دستگاه  خدمات

 اهای حریم شهر تهران ندارند.نیز در مورد مسائل و موضوعات روست
ها نیز هماهنگی مناسب شکل نگرفته اسهت. ایهن بخهش از نتهایج تحقیهق بها        های نهادی و اجرایی سازمان به لحاظ فعالیت

(، سهبحانی و  1397(، شهیخی و شبسهتر)  1397(، خلیجی و همکهاران ) 1396(، سرور و همکاران )1388های مطالعه شیخی ) یافته
( تطهابق دارد. در بسهیاری از   1402(، علیهان و مرتضهوی )  1400(، سرور و همکهاران ) 1399پور ) دی و برک(، اس1398همکاران )

طهور مشهخا از    ههای اداری دچهار سهردرگمی شهده و بهه      موارد، روستائیان ساکن در روستاهای حریم در بحث فرایندها و رویهه 
نهادهای متولی در روستاهای حهریم شههر تههران، سهاختار      های اجرایی رضایت مناسبی ندارند. همچنین بروکراسی مبهم دستگاه

طور مشخا برخی از روستاهای حریم به لحهاظ گسهتردگی    سازمانی منسجم و توان لازم برای مدیریت این روستاها را ندارند. به
وستاها از نیروی انسهانی  های این ر اند، اما دهیاری یک منطقه شهری توسعه فیزیکی پیدا کرده اندازهفیزیکی و ساختار کالبدی به 

هها و نهادههای مختلفهی در سهطح      طهورکلی سهازمان   و ساختار سازمانی منسجم برای مدیریت این روستاها برخوردار نیستند. بهه 
رفهت منهابع مهالی و سهرمایه      روستاهای حریم شهر تهران دارای فعالیت هستند، اما نبود هماهنگی بین این نهادها منجر به ههدر 

 نار آن عدم توفیق در مدیریت مطلوب این روستاها شده است.انسانی و در ک
فرهنگی این روستاها نیز بر وضعیت نامطلوب مدیریت یکپارچه محلی اثرگذار بهوده اسهت. ایهن بخهش از      –شرایط اجتماعی 
ن و مرتضهوی  ( و علیها 1397(، خلیجهی و همکهاران )  1396(، صرافی و نجهاتی ) 1388های مطالعه صرافی ) نتایج تحقیق با یافته

ههای مختلهف و از    ( مطابقت دارد. از یک طرف، هماهنگی و مشارکت بین مردم و هماهنگی مردم با نهادههای و دسهتگاه  1402)
ی ایجاد نشده است یا اینکه به شکل بسیار ضهعیفی وجهود دارد.   خوب بهطرف دیگر، مشارکت بین نهادی به شکل افقی و عمودی 

سازی و توانمندسازی در سطوح مردمی، بین نهادی و درون نههادی در   همکاری و مشارکت، ظرفیتبنابراین، بحث افزایش میزان 
 روستاهای حریم شهر تهران بسیار حائز اهمیت است.

یرگهذار  تأثبحث قوانین و مقررات مربوط به حریم شهر تهران نیز بر وضعیت آشفته فعلی روستاهای واقع در حریم شهر تهران 
(، خلیجهی و  1396(، سهرور و همکهاران )  1388(، شهیخی ) 1385پهور )  ههای بهرک   از نتایج تحقیق با یافتهه  بوده است. این بخش

ضهعف در قهوانین بهه لحهاظ      درواقهع ( همسو است. 1402( و امیرانتخابی و همکاران )1397(، شیخی و شبستر )1397همکاران )
ربوط به حریم شهر تهران، ضعف در انسجام و هماهنگی بین بازدارندگی، شفاف نبودن قوانین، عدم بروزرسانی و اصلاح قوانین م

قوانین مختلف، همسو نبودن برخی قوانین با مدیریت یکپارچه محلی و نبود سازوکارهای نظارتی قوی برای اجرای درست قوانین 
روستاها فهراهم آورده اسهت.   یختگی در وضعیت کالبدی ر هم بههای غیرقانونی و ایجاد  و برخورد با متخلفان زمینه را برای فعالیت

توجهی رشد پیدا کرده کهه   ی زمین و املاک به شکل قابلباز بورساز همین موضوع در عمده روستاهای حریم شهر تهران،  متأثر
 این امر غالباً به شکل مدیریت نشده و فاقد هرگونه برنامه منسجم است.
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بر وضعیت نابسامان مدیریت روستاهای حریم شهر تهران اسهت. ایهن    اثرگذارمنابع اقتصادی و مالی نیز یکی دیگر از عوامل 
، عدم برخورداری درواقع( تطابق دارد. 2014) 4( و اسلک و کوت2013) 3(، آرچه1400های مطالعه سرور و همکاران ) نتایج با یافته

نداشتن منابع درآمهدی پایهدار و مسهتقل،    ها( از منابع مالی کافی برای مدیریت روستاهای حریم،  یژه دهیاریو بهنهادهای متولی )
ها و وظایف نهادهای محلی با منابع مهالی موردنیهاز بهرای     نبود شفافیت در نظام درآمد و هزینه نهادها، عدم تناسب بین مسئولیت
طهورکلی منهابع مهالی     ین مالی باعث شهده اسهت تها بهه    تأمانجام وظایف، مشارکت ضعیف بخش خصوصی، عمومی و مردمی در 

 دنیاز برای مدیریت یکپارچه روستاهای حریم شهر تهران وجود نداشته باشد.مور
های فضایی در محدوده حریم شهر تهران نیز شرایط را برای مدیریت یکپارچه روستاهای این منطقه  ها و تفاوت برخی ویژگی

( و 1397(، خلیجهی و همکهاران )  1397)ههای مطالعهه شهیخی و شبسهتر      دشوار نموده است. این بخش از نتایج تحقیق بها یافتهه  
( مطابقت دارد. اول اینکه روستاهای حریم شهر تهران در جنوب، شرب و شهمال شههر تههران بهه     1401دشت و همکاران ) شاهی

ی هستند. دوم فرد منحصربهدارای شرایط خاد و  هرکدامها  های طبیعی و میزان برخورداری از خدمات و زیرساخت لحاظ ویژگی
ههای   ین تفاوت باعث شده است تا شاهد توسعه روستایی نامتوازن در حریم شهر تهران باشیم. همچنین نهادهها و دسهتگاه  اینکه ا

اند کهه بهه دلیهل عهدم توجهه بهه روابهط         هایی کرده بر اساس حوزه وظایف و اختیار خود اقدام به اجرای طرح هرکداممختلف نیز 
هها و نهادههای    اختلافهات و تعهارض منهافع بهین دسهتگاه      منشأ، بعضاً این اقدامات ها و روابط بین نهادی عمودی و افقی دستگاه

مختلف شده که علاوه بر اینکه نتیجه دلخواهی برای تحقق مدیریت مطلوب روستاها به همراه نداشته، بلکه موجهب ههدر رفهتن    
 منابع سازمانی نیز شده است.

 فهرست منابع
در  یشههر  کپارچهه ی تیریمهد  یراهبرد (. تدوین نقشه1402فر، مسلم. ) تان احمدی، وحید و ضرغامامیرانتخابی، شهرام؛ اکبری، مجید؛ بوس

 .51-67: 1، شماره 18، دوره های انسانی ریزی سکونتگاه مطالعات برنامه. شهر تهران( : کلانی)مطالعه مورد رانیا شهرهای کلان
 .32-45: 17، شماره مدیریت شهری و روستایی. شهری مناطق کلان ییدر حکمروا گرایی منطقهراهبرد (. 1383اسدی، ایر . )

هنرههای زیبها، معمهاری و      نشهریه ایهران.   در یکپارچهه  شههری  مدیریت متناسب مدل رهبر، (. سازمان1399پور، ناصر. ) اسدی، ایر  و برک
 .17-30: 4، شماره 25، دوره شهرسازی

ای: بها نظهری بهر واکهاوی مفههوم       بنیاد در مطالعات شههری و منطقهه   رشناسی مناطق شه (. گونه1389) .اسدی، ایر  و زبردست، اسفندیار
 .17-30: 43شماره ، 2دوره ، نشریه هنرهای زیبا. مجموعه شهری در ایران

 ههای  سهازمان بها تأکیهد بهر     رانیدر ا یمحل های حکومتسنجش عملکرد  یالگو(. 1386ایمانی جاجرمی، حسین و فیروزآبادی، سیداحمد. )
 .91-112:  32، شماره شناختی مطالعات جامعه. نشریه رانیدر ا ییو روستا یشهر تیریمد
 _ هها  آن نیهی شهر روستا و شهرک و نحهوه تع  میمحدوده و حر فیقانون تعار یشهری: بررس مناطق کلان تیریمد(. 1385پور، ناصر. ) برک

، مجله مهدیریت شههری و روسهتایی   . رانیا یدر شهرها غیررسمیآن بر گسترش اسکان  و تأثیر یاسلام یمجلس شورا 1384مصوب 
 .88-95: 18شماره 

 شههر  کهلان : مهوردی  نمونهه  حکهومتی  نهادهای نقش بر تأکید با شهری یکپارچه مدیریت ایجاد موانع تحلیل(. 1390پور، سیدعلی. ) حسین
 مجتبی رفیعیان، دانشگاه تربیت مدرس، تهران.نامه کارشناسی ارشد، استاد راهنما:  . پایانتهران

 تحقهق  بهر  هها  آن اثرگهذاری  میهزان  و هها  تفهرب  انواع بر (. تحلیلی1397خلیجی، محمدعلی؛ سرور، رحیم و سعیده زرآبادی، زهراسادات. ) -
 .283-303: 2، شماره 13، دوره های انسانی ریزی سکونتگاه مطالعات برنامهپایتخت.  حریم یکپارچه مدیریت

فصهلنامه  . تههران  شههری  کهلان در منطقهه   یهی پراکنهده رو  ییفضا یالگوها لیتحل(. 1394پور، هاشم؛ میری لواسانی، سیدامیررضا. ) داداش
 .123-146: 1، شماره 5، سال ریزی فضایی برنامه

، دوره روسهتایی  های پژوهشی. و تجرب یمفهوم یکردیرو ؛یا هیناح داریو توسعه پا یشهر - ییشراکت روستا(. 1400رضوانی، محمدرضا. )
 .632-653: 3، شماره 12

 .فهرست روستاهای حریم شهر تهران(. 1395ها و دهیارهای کشور. ) سازمان شهرداری

                                                 
3. Arretche 

4. Slack & Cote 
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 یکپارچهه  مهدیریت  بهر  تأثیرگذار های شاخا معلولی و علّی روابط تحلیل و (. بررسی1398سبحانی، نوبخت؛ زیویار، پروانه و سرور، رحیم. )
 .429-451: 2، شماره 51، دوره های جغرافیای انسانی پژوهشپایتخت.  حریم

مطالعهه   یشههر  کپارچهه ی تیریمهد  پهذیری  تحقهق عوامل مؤثر بر  یواکاو(. 1396سرور، رحیم؛ آشتیانی عراقی، مجیدرضا و اکبری، مجید. )
 .37-52:  52، شماره 15، دوره جغرافیای ایران(المللی انجمن  پژوهشی و بین –جغرافیا )فصلنامه علمی . تهران شهر کلان: یمورد

اقتصهاد  تههران.   شههری  کهلان  منطقهه  حریم یکپارچه مدیریت و سیاسی (. اقتصاد1400سرور، رحیم؛ درویش، بهروز و خلیجی، محمدعلی )
 .27-40:  1، شماره 6، دوره شهری

 .34-41: 3، شماره 1، دوره منظرتهران.  شهر کلان توسعه هیکپارچ مدیریت و ریزی برنامه الزامات و ها (. ضرورت1388شیخی، محمد. )
ریزی توسهعه شههری و    فصلنامه برنامهتهران.  شهر کلان حریم یکپارچه مدیریتِ شناسی (. آسیب1397شیخی، محمد و شبستری، محسن. )

 .1-34: 4، شماره 3، دوره ای منطقه
مشههد.   شههر  کهلان  حهریم  یکپارچه مدیریت بر تأثیر و ها تفرب انواع ارزیابی(. 1401دشت، غلامرضا، سرور، رحیم و مدیری، مهدی. ) شاهی

 .179-198: 1، شماره 3، سال کوهستانی مناطق جغرافیایی مطالعات
 .32-33: 3، شماره 1، دوره نشریه علمی منظر محلی. اجتماعات توسعه خدمت در شهری یکپارچه (. مدیریت1388صرافی، مظفر. )
 منطقه: موردی مطالعه) گرایی نومنطقه رویکرد راستای در شهری کلان منطقه چندسطحی (. حکمروایی1396نجاتی، ناصر. )صرافی، مظفر و 

 .27-39: 3، شماره 11، دوره هویت شهر. (مشهد شهری کلان
 منطقهه  مهدیریت  در نههادی  افزایهی  ههم  نقهش  اجتمهاعی؛  سهرمایه  و نهادی افزایی (. هم1402علیان، مهدی و مرتضوی، سیدمحمد رحیم. )

 .245-261، شماره : 10، دوره مدیریت سرمایه اجتماعیتهران.  شهری کلان
مهدل )نمونهه منطقهه     یطراحه  یفضا، تهلاش بهرا   یابی سازمانبا  یو قدرت شهر تیرابطه ساختار حاکم نییتب(. 1383کاظمیان، غلامرضا )

 پرهیزگار، دانشکده علوم انسانی، دانشگاه تربیت مدرس.نامه دکتری، استاد راهنما: اکبر  . پایانتهران( شهری کلان
 .سالنامه آماری استان تهران(. 1399مرکز آمار ایران. )

بها تأکیهد بهر     تخهت یپا میحر کپارچهی تیریدر مد یینارسا پیامدهایعلل و  یابیارز(. 1400ناصر مستوفی، انوشیروان و دزفولی، راما قلمبر. )
 .319-340: 4، شماره 11، سال ای ریزی منطقه پژوهشی جغرافیا و برنامه –فصلنامه علمی  .الزامات طرح جامع شهر تهران

  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jh

re
.ir

 o
n 

20
24

-0
7-

04
 ]

 

                            13 / 15

http://jhre.ir/article-1-2515-en.html


 

 

 
 73 قربانی و دیگران  |... تحلیل عوامل مؤثر بر مدیریت یکپارچه محلی

References 
Andersson, M. (2014). Metropolitan governance and finance. Municipal Finances: A handbook for 

Local Governments, 41-92. 

Ahrend, R., Lembcke, A. C., & Schumann, A. (2017). The role of urban agglomerations for economic 

and productivity growth. International productivity monitor, (32), 161- 179. 

Atkinson, G. (1998). The political economy of liberalization and regulation: Trade policy for the new 

era. Journal of Economic Issues, 32(2), 419-426. 

Allers, M. A., & De Greef, J. A. (2018). Intermunicipal cooperation, public spending and service 

levels. Local Government Studies, 44(1), 127-150. 

Arretche, M. (2013). Governance and finance in two Brazilian metropolitan areas. Finance and 

Governance of Metropolitan Areas in Federal Systems. Oxford University Press (forthcoming). 

Bahl, R. W. (2011). Financing metropolitan areas. 

Bish, R. L. (2001). Local government amalgamations: discredited nineteenth century ideals alive in 

the twenty first. Commentary-CD Howe Institute, (150), 1. 

Chen, C., LeGates, R., & Fang, C. (2019). From coordinated to integrated urban and rural 

development in China’s megacity regions. Journal of Urban Affairs, 41(2), 150-169. 

Clark, G., Huxley, J. & Mountford, D. (2010). Organising Local Economic Development: The Role of 

Development Agencies and Companies, OECD Publishing, Paris. 

Danielewicz, J. (2020). Integrated Management of Metropolitan Areas in Romania. Acta Universitatis 

Lodziensis. Folia Oeconomica, 6(351), 61-79. 

Dabson, B. (2019). Regional solutions for rural and urban challenges. State and Local Government 

Review, 51(4), 283-291. 

Fang, C., Chen, C., Zhao, M., & LeGates, R. (2020). Integrating urban-rural development (IURD) 

through governance programmes in China’s Megacities: The Suzhou model. New urban agenda in 

Asia-Pacific: Governance for sustainable and inclusive cities, 39-64. 

Gariup, M. (2016). Regionalism and regionalization: The State of the art from a neo-realist 

perspective. Beyond Regionalism?, 69-87. 

Ibietan, J. (2010). The role of local government in rural development issues. Knowledge 

Review, 20(2), 30-38. 

Kandpal, R., & Saizen, I. (2019). A study on institutional imbalances of the urban–rural governance 

framework in Mumbai Metropolitan Region, India. Asia-Pacific Journal of Regional Science, 3, 

137-154. 

Klink, J. (2008). Recent perspectives on metropolitan organization, functions, and 

governance. ROJAS, E.; CUADRADOROURA, JR e FERNANDEZ GÜELL, JM Governing the 

Metropolis. Principles and Cases. IADB and Harvard University, Washington DC and Cambridge, 

Mass, 77-135. 

Lefèvre, C. (2010). The improbable metropolis: decentralization, local democracy and metropolitan 

areas in the Western world. Análise Social, 623-637. 

MacLeod, G., & Goodwin, M. (1999). Space, scale and state strategy: rethinking urban and regional 

governance. Progress in human geography, 23(4), 503-527. 

Miller, D. (2018). The regional governing of metropolitan America. Routledge. 

Model, S. (2019). Integrating Urban-Rural Development (IURD) Through Governance Programmes in 

China’s Megacities: The. New Urban Agenda in Asia-Pacific: Governance for Sustainable and 

Inclusive Cities, 39. 

OECD. (2013). Rural-Urban Partnerships An Integrated Approach to Economic Development. Access: 

https://www.oecd.org/publications/rural-urban-partnerships-9789264204812-en.htm  

OECD .(2017). Rural Urban linkages. The Organisation for Economic Co-operation and 

Development. Access: https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/rural-urban-linkages  

Pugalis, L., & Tan, S. (2017). Metropolitan and regional economic development: Competing and 

contested local government roles in Australia in the 21st century. Australian And New Zealand 

Regional Science Association International. 

Slack, E. (2019). Metropolitan governance: Principles and practice. 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jh

re
.ir

 o
n 

20
24

-0
7-

04
 ]

 

                            14 / 15

https://www.oecd.org/publications/rural-urban-partnerships-9789264204812-en.htm
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/rural-urban-linkages
http://jhre.ir/article-1-2515-en.html


 

 

 
 1403، 185، شماره 43 دوره ،روستا طیمسکن و مح 

 

74 
Slack, E., & Côté, A. (2014). Is Toronto Fiscally Healthy? A Check-up on the City’s Finances. 

Institute on Municipal Finance and Governance. 

Spicer, Z., & Found, A. (2016). Thinking Regionally: How to Improve Service Delivery in Canada's 

Cities. CD Howe Institute Commentary, 458. 

Sukhwani, V., Deshkar, S., & Shaw, R. (2020). Covid-19 lockdown, food systems and urban–rural 

partnership: Case of Nagpur, India. International journal of environmental research and public 

health, 17(16), 5710. 

Teles, F. (2012). Local governance, identity and social capital: a framework for administrative 

reform. Theoretical and Empirical Researches in urban management, 7(4), 20-34. 

United Nations. (2014). World Urbanization Prospects. Access:  

https://population.un.org/wup/publications/files/wup2014-report.pdf  

Wheeler, S. M. (2002). The new regionalism: Key characteristics of an emerging movement. Journal 

of the American Planning Association, 68(3), 267-278. 

Wu, W., Zhang, M., Shi, J., & Tu, J. (2016). Integrated Urban-Rural Planning in China: The Case of 

Zhenjiang. Transforming Distressed Global Communities: Making Inclusive, Safe, Resilient, and 

Sustainable Cities, 303. 

Ye, Y., LeGates, R., & Qin, B. (2013). Coordinated urban-rural development planning in China: The 

Chengdu model. Journal of the American Planning Association, 79(2), 125-137. 

Ye, L. (2014). State-led metropolitan governance in China: Making integrated city regions. Cities, 41, 

200-208. 

Yumin, Y., & LeGates, R. (2013). Coordinating urban and rural development in China: Learning 

from Chengdu. Edward Elgar Publishing. 

Yuzhe, W. U., Hualou, L. O. N. G., Pengjun, Z. H. A. O., & Hui, E. C. M. (2022). Land use policy in 

urban-rural integrated development. Land Use Policy, 115, 106041. 

Zheng, Y., Tan, J., Huang, Y., & Wang, Z. (2022). The Governance Path of Urban–Rural Integration 

in Changing Urban–Rural Relationships in the Metropolitan Area: A Case Study of Wuhan, 

China. Land, 11(8), 1334. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jh

re
.ir

 o
n 

20
24

-0
7-

04
 ]

 

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                            15 / 15

https://population.un.org/wup/publications/files/wup2014-report.pdf
http://jhre.ir/article-1-2515-en.html
http://www.tcpdf.org

